Kirchenrechtliche Stellung und pastorale Situation der katholischen Gemeinden
anderer Muttersprache in den Bistimern der Bundesrepublik Deutschland im
Kontext der européischen und deutschen Migrationspolitik

1 Themenstellung . ... 17
2 Die Situation von Migranten und Flichtlingen in der EG/EU ........ 22
2.1 Volkerrechtliche vertraglicheGrundlagen .. ..................... 22
2.1.1 Die Européische Menschenrechtskonvention .. .............. 22

2.1.2 Die Genfer Flichtlingskonvention . .. ..................... 23

22

23

2.1.3 Etappen der Européischen Einigung unter besonderer
Beriicksichtung der Wanderarbeitnehmer in der EG bzw. EU ... 24

Die Vergemeinschaftung der Asyl- und Migrationspolitik ........... 26
2.2.1 DievertraglichenGrundlagen . .............. ... ... ..... 26
2.2.2 EU-Rechtssetzungsprozesse und nationales Recht am Beispiel

der EU-Richtlinie zur Familienzusammenfihrung . ........... 28
Migrationund KircheninEuropa ............ ... ... ... ... 30
2.3.1 Die Kommission der Kirchen fir Migranten in Europa (CCME) . 30
2.3.2 Der Rat der européischen Bischofskonferenzen (CCEE) . ... ... 31
2.3.3 Die Zusammenarbeit der christlichen Kirchenin Europa. . .. ... 34

3 Die Situation der Migranten und Kirchliche Stellungnahmen

in der Bundesrepublik Deutschland ............ ... ... .. .. .. ... 35
3.1 Von der , Gastarbeiteranwerbung” bis zum Zuwanderungsgesetz . . . . .. 37
3.1.1 Von 1955 biszum Anwerbestopp ... ... 37
3.1.2 Die 70er und 80er Jahre: Zwischen Integration und Ruickkehr-
forderung . ... 38
3.1.3 Die 90er Jahre: Asylrechtsdnderung und Staatsangehorigkeits-
FE O 39
3.2 Die Diskussion um das Zuwanderungsgesetz . ...............iu.. 41
3.3 Die gegenwartige Lage der Migranten in Deutschland ............. 43
3.3.1 Migration dskomplexesPhédnomen ...................... 44
3.3.2 Statistische Daten zur auslandischen Bevolkerung . .......... 45
3.3.3 Diesoziotkonomische Situation .. ....................... 47
3.3.4 Spracheund Migration .. ..., 48
3.3.5 Ehe, Familie und ethnische ,Netzwerke* .................. 53



34

3.3.6 DieFrage der Integration von Kindern und Jugendlichen

mit Migrationshintergrund .. .......... ... ... . 55
3.3.7 Integrationsrelevanz religioser Gemeinden ................. 57
3.3.8 Podlitische Partizipation, Auslanderbeiréte und Migranten-

OrganiSalionNeNn . ... ...ttt 58
Stellungnahmen der christlichen Kirchen und ihrer Organisationen

zur Migrationsfragein Deutschland . ....................... 59

3.4.1 Diekatholische Soziallehre als Grundlage fiir die Position

der Katholischen Kirche in der Migrationsfrage ............. 60
3.4.2 Kirchliche Stellungnahmen zu Fragen der Auslanderpolitik

und der Ausléndergesetzgebung ... ... 66
3.4.3 KirchlicheKritik zumAsylrecht ......................... 69
3.4.4 Beitrag der Kirchen zur Frage der Gestaltung von Zuwanderung

und Integration . ... ... 73
3.4.5 Kirchliche Stellungnahmen zur Situation von Menschen

ohneAufenthaltsstatus .............. ... ... ... .. ...... 75

4 Begrindungszusammenhang fir die Migrantenpastor al

in den Dokumenten der Gesamtkirche . ........... ... ... .. ... ... 78
4.1 Dokumente des Zweiten Vatikanischen Konzils . . ................. 78
4.1.1 DasVerhdtnis von Kirche und Kultur(en): Inkulturation und
Evangelisierung . ............ . 78
4.1.2 Einheit und Katholizitét der Kirche .. .................. ... 79
4.1.3 Die,besondere Sorge" der Kirche fur die Migranten ......... 80
4.1.4 Kollegiaitét und gemeinsame Verantwortung der Bischofe . . . . . 83
415 DasApostolat derLaien ...t 84
4.2 Nachkonziliare Dokumente . . ...t 84
4.2.1 Das Rundschreiben an die Bischofskonferenzen: ,, Chiesa
emobilitaumana’ (1978) ....... ... .. 84
4.2.2 Dokumente des Heiligen Stuhls zur Fluchtlingspastoral . ... ... 86
4.2.3 Die Botschaften des Papstes: Die spezifische Seelsorge als Weg
der kirchlichen Integration . ........... ... .. ... ... ... 87

5 Rechtsstrukturen und -normen fir eine Migrantenpastoral in den

Dokumenten des Heiligen Stuhlsvor dem Codex 1983 .............. 89
5.1 DieApostolische Konstitution Exsul Familiavon 1952 .. ........... 89
5.2 Dielnstruktion , De pastorali migratorum cura‘ von 1969 ........... 91



5.2.1 Sinn und Notwendigkeit der Migrantenpastoral .. ............ 92
5.2.2 Primére Verantwortung und Zusténdigkeit der Ortskirche . . .. .. 95
5.2.3 DieAufgabendesHeiligenStuhls. ....................... 98
5.2.4 Religioseninstitute und Migrantenpastoral .. .............. 100
5.25 Laienapostolat und Migration ........... .. ... .. ... ..., 101
5.2.6 Rechtsformen fir die Migrantenpastoral .................. 102
6 Der Grundsatz der spezifischen Seelsorgeim Codex von 1983 ... .... 105
6.1 Prinzipiender Codexreform ............ ... .. 105
6.2 Der ,Grundrechtekatalog” imCodex . ..., 107
6.2.1 Diewahre Gleichheit unter den Glaubigen (can. 208) ........ 108
6.2.2 Pflicht der Migrantenglaubigen die Gemeinschaft mit der Kirche
zuwahren (Can. 209) . ... ... 110
6.2.3 Das Recht auf die geistlichen Giter der Kirche (can. 213) ....110
6.2.4 Das Recht und die Pflicht der Migrantengléubigen auf Apostolat 111
6.2.5 Das Recht auf den eigenen Ritus und die eigene Spiritualitét
(Can. 214) ..o 113
6.2.6 Das Recht der Migrantenglaubigen auf kirchliche Vereinigungen
(Can. 215) ..o 114
6.2.7 Das Recht der Migrantenglaubigen auf christliche Erziehung
und Bildung (Can. 217) . ...t 115
6.2.8 Die Pflicht der Migrantengldubigen die Kirche materiell zu
unterstiitzen (Can. 2228 1) ...........o it 117
6.2.9 Recht der Eltern auf Erziehung ihrer Kinder gemal3 ihrer
kulturellen Identitét . .. .......... . o 120
6.3 Einzelneexplizite NormenimCodex ................ ... ...... 121

7 Rechtsstrukturen und Rechtsnormen fir eine Migrantenpastoral

iMCodex von 1983 . . ... .. 122
7.1 DiePersonalprélatur . ............o it 122
7.2 Die Tellkirche gema? dem Ritus oder nach anderen Gesichtspunkten . 124
7.3 Der Bischofsvikar fur die Glaubigen einer anderen Muttersprache ... 125
7.4 Personapfarreien gemal Ritus, Sprache und Nationalitat .......... 128
7.4.1 DieErrichtung einer Personalpfarrel ..................... 129
7.4.2 Definition der Personalpfarrel .......................... 130
7.4.3 Zugehorigkeit zur Personalpfarrel . ...................... 132
7.4.4 DasVerhdltnis der Migranten zur Territorialpfarrei .......... 135
7.4.5 DieVollmachten des Personalpfarrers .................... 136



7.5 Die Quasi-Pfarrei und die Seelsorgestruktur ,alio modo* .......... 137
7.5.1 Textgeschichte und Hintergrund von can. 516 8§ 1 und 2 CIC . 137
7.5.2 Bestimmung der Quasi-Pfarrei im Unterschied zur Pfarrei . ... 138
7.5.3 Diemissio cum cura animarum als Konkretisierung der Seel-

sorgestruktur ,,alio modo* fir gewisse Gemeinschaften nach

Can. 516 82 . 140

7.6 Der cappellanus fir irgendeine Gemeinschaft oder besonderen Kreis
vonGlaubigen ......... .. ... 147
7.6.1 ,Typen“ von cappellaniimCIC1983 .................... 147

7.6.2 Wandel im Versténdnis des cappellanus im Unterschied zum

CIC 1917 und rechtssystematische Einordnung im neuen Codex 150
7.6.3 Verbindung des cappellanus zum Rektor und zum Dechanten . . 152
7.6.4 DieVollmachten (facultates) des cappellanus nach can. 566 . .. 153
7.6.5 Das Verhdltnis des cappellanus zum Ortspfarrer nach can. 571 . 156

77 Der Plarrvikar ... ..o 159
7.7.1 Zur Sprachregelung . ........... .. 159
7.7.2 Begriff und Aufgabenbeschreibung des Pfarrvikars .. ........ 159

7.8 DieAnvertrauung einer Pfarrei oder eines Apostolatswerkes an ein
Ordensinstitut . ... ...t 161

7.9 Einzelfragen . ... 163
7.9.1 Transmigration und Umkardination eines Klerikers. .. ....... 163
7.9.2 Priesteraushildung im weltkirchlichen Horizont ............ 175
7.9.3 Rechtsnormen fur ritusverschiedene Katholiken . ........... 177

8 Partikularrecht fur die muttersprachliche Pastoral in den Didzesen
der Bundesrepublik Deutschland ........... ... ... ... ... .... 183
8.1 Die ,besondere Auslanderseelsorge” gemald der Wirzburger Synode . 183
8.1.1 Die Organisation der Auslénderseelsorge auf der Ebene

der DBK ..o 185
8.1.2 Die Organisation der Auslénderseelsorge in der Didzese . . . . .. 188

8.2 Die Empfehlungen und Richtlinien der DBK von 1978 und 1986
zur muttersprachlichen Pastoral ... ...................... 194

8.2.1 , Empfehlungen fir die muttersprachliche Pastoral der auslandischen
Glaubigen in den Didzesen der Bundesrepublik Deutschland®

der DBK vom 12.6.1978 .. ... ... o 194
8.2.2 ,Richtlinien fur die Anstellung, Versetzung und Entpflichtung
von Auslénderseelsorgern” der DBK vom 12. 6. 1978 . ... .. .. 200

10



8.3

8.4

8.5

8.6

8.2.3 , Pastorale und rechtliche Richtlinien fir die Auslanderseel sorge

der DBKVON1986 . ... ..ot 201
Einzelfragen zur muttersprachlichen Pastoral . .................. 203
8.3.1 Errichtung, Verdnderung und Aufhebung der missio cum cura

BNIMANUM .o e e e e e 203
8.3.2 Vermogensverwaltung und Finanzierung der missiones cum cura

BNIMAIUM .o e e e e e e e 212
8.3.3 Eintragung der gespendeten Sakramente, Flhrung der Kirchen-

bucherunddesSiegels ........... .. ... i 219
8.34 Vidtationder Missionen ...t 223
8.3.5 Kollektenund Stolgebthren . ......... ... .. ... .. .. ... 224
8.3.6 Nutzung von Kirche und Réaumlichkeiten ................. 225
8.3.7 Die Représentanz von Katholiken und Gemeinden anderer

Muttersprache in der Ortskirche ........................ 227
8.3.8 DieRolle des Dechanten bzw. desDekans ................ 236
Einzelfragen zum Audlénderseelsorger ............ ... .. ... ... 238
8.4.1 Voraussetzungen fur die Anstellung des Auslanderseel sorgers

und seiner anteiligen Anstellung in der Pfarrseelsorge . .. .. ... 238
8.4.2 Die Zugehorigkeit der Auslanderseel sorger zum Dekanat

und zum Priester- und Pastoralrat auf Diozesanebene .. ... ... 240
8.4.3 Die Frage der Begrenzung des Einsatzes des Auslanderseel -

SO NS .« o ettt 241
8.4.4 Die Besoldung, soziale Absicherung und Altersversorgung der

MiSSIONAIE . .ot 244
Die Richtlinien der DBK fiir den Delegatenvon 1994 . ............ 245
8.5.1 Definition des Delegaten, seine Kompetenz und seine

ZUOrdNUNG v ot e e 245
8.5.2 DieErnennungdesDelegaten .. ............ ... 246
853 DerRatbeimDelegaten ............... ... 248
8.5.4 Aufgaben, Rechte und Pflichten des Delegaten .. ........... 248
855 DerEtatdesDelegaten . ... 251
Richtlinien fr die polnischsprachige Seelsorge in Deutschland
der Deutschen und Polnischen Bischofskonferenz .. .............. 251

11



9 Die Migrationsdienste der Wohlfahrtsverbande der katholischen

und der evangelischen Kirche ........ ... ... .. ... .. .. ... ..... 253
9.1 Die Entwicklung der Migrationsdienste von Caritas und Diakonischem

WETK . 253

9.1.1 Der Caritasverband der Katholischen Kirche .. ............. 253

9.1.2 Das Diakonische Werk der Evangelischen Kirche ........... 257

9.2 Einzelfragen im Bereich der Migrationsdienste ... ............... 260

9.2.1 Das Verhdltnis von sozialem Dienst und pastoralem Dienst fir

Migranten ... ... 260

9.2.2 Auflésung von Missionen und Migrationsdienste . ......... 261

9.2.3 Integrationskonzeptionen der Wohlfahrtsverbande .. ..... ... 263

9.2.4 Finanzierung der Migrationssozialdienste ................ 264

10 Katholiken und Gemeinden anderer M utter sprache und Nationalitat

in der Bundesrepublik Deutschland .. ......................... 266
10.1 Romisch-katholische Gléubige einer anderen Muttersprache und
Herkunft ... 267
10.1.1 Amerikanische und englischsprachige Katholiken ... .... 268
10.1.2 Arabischsprachige Katholiken .. ..................... 269
10.1.3 Katholiken aus den baltischen Staaten ... .............. 269
10.1.4 Chinesischsprachige Katholiken ..................... 270
10.1.5 Franzosischsprachige Katholiken . ................... 271
10.1.6 Indonesische Katholiken ......... ... .. ... .. .. .. ... 272
10.1.7 IrischeKatholiken . ......... .. .. .. .. it 273
10.1.8 Italienische Katholiken .. ........... .. .. ... .. ... ... 274
10.1.9 JapanischeKatholiken . ............ .. ... .. ... ..... 282
10.1.10 Koreanische Katholiken . ............ ... .. .. ....... 284
10.1.11 Kroatische und kroatischsprachige Katholiken .. ........ 286
10.1.12 Slowenische Katholiken . .......................... 293
10.1.13 Niederlandische Katholiken . . .. ....... .. ... ... ..... 294
10.1.14 Philippinische Katholiken . ........... ... .. ... ..... 294
10.1.15 Polnische und polnischsprachige Katholiken .. .......... 296
10.1.16 Portugiesische und portugiesischsprachige Katholiken . ... 305
10.1.17 Spanische und hispanoamerikanische Katholiken ........ 308
10.1.18 Tschechische und slowakische Katholiken . ............ 313
10.1.19 Tamilische Katholiken . . .. ....... ... ... .. ... .. ... 315
10.1.20 Ungarische Katholiken .. ........... .. ... .. .. ... ... 317
10.1.21 Vietnamesische Katholiken . ................ .. ... ... 321

12



10.2 Katholische Glaubige einer anderen Muttersprache und eines
orientalischen RItUS . .. .. .. ...
10.2.1 DieApostolische Exarchie fur die katholischen Ukrainer

des byzantinischen Ritusin Deutschland .. .............
10.2.2 Ritusverschiedene Katholiken ohne eigene Hierarchie in
Deutschland . ........ ... ..o,

10.3 Besondere Zielgruppen der Auslénderseelsorge . ... .. ... ...
10.3.1 Migrantenfamilien und binationale Familien ............
10.3.2 Frauen . ...
10.3.3 Auslandische Jugendliche und Jugendliche ausléndischer

Herkunft .. ... . .
10.3.4 Altere Migranten und Migrantinnen ..................
10.3.5 Audléandische Studierende . ............. .. ... ...
10.3.6 Migranten ohne Aufenthaltsstatus . ...................

11 Die Situation und Entwicklung der mutter sprachlichen Pastoral
in den einzelnen Ditzesen im Kontext der Auslander politik
der jeweiligen Bundeslander ........... .. ... .. i
11.1 Migrationssituation und Landesaktivitéten in Nordrhein-Westfalen .
11.2 Seelsorgestrukturen und -situation in den einzelnen
DIOZESEN ..ot
11.21 DasBistumAachen ........ ... ..
1122 DasBiStUMESSEN ... ...t
11.2.3 DasErzbisumKoln ........ ... .
11.24 DasBistumMunster ...
11.25 DasErzbistumPaderborn ........... .. ... ... ... ...
11.3 Migrationssituation und Landesaktivitdten im Bundesland Hessen . .
11.4 Seelsorgestrukturen und -situation in den einzelnen Didzesen ... ..
1141 DasBistumFulda ............ ... i,
1142 DasBistumLimburg ............. ... ..
1143 DasBistumManz ........... ...,
11.5 Migrationssituation und Landesaktivitéten in den Bundeslandern
Rheinland-Pfalzund Saarland ... ......... ... ... ... ... ...
11.6 Seelsorgestrukturen und -situation in den einzelnen Didzesen ... ..
11.6.1 DasBistumTrier ...t
11.6.2 DasBistum Speyer ...,
11.7 Migrationssituation und Landesaktivitéten in Baden-Wirttemberg . .
11.8 Seelsorgestrukturen und -situation in den einzelnen Didzesen . .. ..



14

11.8.1 Das Bistum Rottenburg-Stuttgart . . . ................
1182 DasErzbissumFrelburg .........................
11.9 Migrationssituation und Landesaktivitétenin Bayern . .........
11.10 Seelsorgestrukturen und -situation in den einzelnen Ditzesen . . . .
11.10.1 DasBistumAugsburg .. ....... ... .
11.10.2 DasErzbistumBamberg .. ......... ... .. ... ..
11.10.3 DasBistum Eichstatt . ... .......... .. ... .. ... ...,
11.10.4 Das Erzbistum Minchenund Freising . .. ............
11.105DasBistumPassal .. ...t
11.10.6 DasBistumRegensburg . ............. ... .oo....
11.10.7 DasBistumWadrzburg . . .. .. .oo i

11.11 Die Migrationssituation und Landesaktivitdten in den Bundes-
landern Bremen, Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-

HolStein . ..o
11.11.1 DasBundeslandBremen .. .. ............ ...
11.11.2 DasBundesland Hamburg . . .. ....................
11.11.3 Das Bundesland Niedersachsen . .. .................
11.11.4 Das Bundesland Schleswig-Holstein .. ..............
11.12 Seelsorgestrukturen und -situation in den einzelnen Ditzesen . . . .
11.12.1 DasBistum Osnabrick .. .......... ... ... ... ...,
11.12.2 DasErzbissumHamburg .. ......... ... .. ... ...,
11.12.3 DasBistum Hildesheim . ........................

11.13 Die Migrationssituation und die Landesaktivitéten in den neuen

Bundeslandern . ...
11.13.1 Die Gesamtsituation in den neuen Bundeslandern . . . . ..

11.13.2 Die (neuen) Bundeslander Berlin, Brandenburg,
M ecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt

und ThUringen ......... i

11.14 Seelsorgestrukturen und -situation in den einzelnen Didzesen . . . .
11.14.1 Das Erzbistum Berlin ............ ... ... ........
11.14.2 Das Bistum Dresden-Meiflen . ....................
11143 DasBistum Erfurt . .. ... ...
11144 DasBistum Gorlitz .. ... ..o
11145 DasBistumMagdeburg ......... ... o



12 Exkurs: die evangelischen Gemeinden anderer Mutter sprache
und Herkunft in der Bundesrepublik Deutschland ............... 466
12.1 Zahl und Herkunft der evangelischen Auslander in Deutschland . . 467
12.2 Die evangelischen Gemeinden anderer Sprache und Herkunft in

Deutschland a's 6kumenische Herausforderung .. ............. 469
12.3 Die Organisation der evangelischen Auslénderseelsorge ........ 470
12.3.1 Die Konferenz der Auslanderpfarrerinnen und -pfarrer (KAP) . ... 470
12.3.2 Strukturen und Aufgaben auf der Ebeneder EKD ............. 470
12.3.3 Regionale Zusammenschlisse und Initiativen . ............... 471
12.4 Rechtsstatus der Gemeinden anderer Sprache und Herkunft und

ihr Verhaltnis zur EKD und ihren Gliedkirchen ............... 472

12.4.1 Die zivilrechtliche und kirchenrechtliche Stellung von
fremdsprachigen Gemeinden und das Versténdnis von

Kirchenmitgliedschaft .. .......................... 472
12.4.2 Formen des Verhdltnisses und Zusténdigkeiten in den

Gliedkirchen . ......... .. ... . 474
12.4.3 Die Frage der rechtlichen Integration in die Gliedkirchen

der EKD .. o 475
12.4.4 Kirchensteueraufkommen und Finanzierung der Arbeit

von Gemeinden anderer Sprache und Herkunft .. ..... .. 475

12,5 Die evangelischen und katholischen fremdsprachigen Gemeinden:

Situation und ProblemeimVergleich . .. .................... 476

13 Die gegenwartige Situation und das Konzept der Leitlinien der DBK

fur die Seelsorge an Katholiken anderer Muttersprache .. ......... 479
13.1 Die Missionen in der Bundesrepublik Deutschland: Teil der
Ortskirche oder ,Nebenkirche*? . ......... ... .. . . ... 479
13.2 Leitlinien der DBK fir die Seelsorge an Katholiken anderer
Muttersprache (2003) . ... .ot 482
13.3 Anmerkungen zu den Leitlinien der DBK und zu Umstruktu-
rierungeninder Praxis . ........ .. 485
13.3.1 Zielsetzung der Neukonzeptionder DBK ............. 485
13.3.2 Anfragen zur Integrationsvorstellung in den Leitlinien
der DBK ..o 487
13.3.3 Zentralisierung der Migrantenpastoral und dezentrale
Konzepte ......... ... . ... i 490
13.3.4 Kriterien fUr die Auflosung bzw. Fusionierung von
MISSIONEN . . oo 493



14 Mogliche Rechtsformen und pastorale Modelle fir die mutter-

sprachliche Pastoral in Deutschland .. ......................... 498
14.1 Die Persondpfarrei fir Migranten (can. 518 CIC) ............. 498
14.2 Bilinguale Pfarrel ,,in solidum* (can. 5178 1CIC) ............ 500
14.3 Die an eine Ortspfarrei angegliederte Mission (missio cum cura
ANIMATUM GNEXA) .+ v v v ettt ettt 501
14.4 Die Verortung der Migrantenseel sorge a's ,gemeinsame pastorale
Tétigkeit* auf der Dekanatsebene nachcan. 5558 1,1° ......... 502
14.5 Der Zusammenschluss von (sprachverwandten) Missionen
(Personaldekanat) ... ........... 504

14.6 Teilhabe an der pastoralen Verantwortung nach can. 517 8 2 CIC . 506

15 AbschlieRende Uberlegungen und Ausblick ..................... 508
16 Quellen- und Literaturverzeichnis ............. ... ... ... ...... 514

16





