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»Universalgeschichtliche Probleme wird der Sohn der modernen
europdischen Kulturwelt unvermeidlicher- und berechtigterweise
unter der Fragestellung behandeln: welche Verkettung von Umstdin-
den hat dazu gefiihrt, dass gerade auf dem Boden des Okzidents,
und nur hier, Kulturerscheinungen auftraten, welche doch — wie
wenigstens wir uns gern vorstellen - in einer Entwicklungsrichtung
von universeller Bedeutung und Giiltigkeit lagen?“

Max Weber (1920; 1988).
Gesammelte Aufsitze zur Religionssoziologie.
Bd.1,S. 1.

Ein Plakat wirbt fiir eine Vor-
lesung zu den Klassikern der
Soziologie mit Schwerpunkt
auf Max Weber.

Sahid Bihiti Universitit,
Teheran. Frithjahr 2020.
Foto des Verfassers.
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Einleitung

Relevanz und Ziel der Untersuchung

Risiko als kalkulierbares Ereignis, ausgedriickt in der statistischen Grofle
der Varianz bzw. Standardabweichung, ist eine Schépfung der Moderne. Die
funktionale Notwendigkeit der Kalkulierbarkeit von Risiken resultiert aus
dem Umstand, dass der moderne Mensch jedwede Art von Gefahren fiir seine
Existenz, seien es Katastrophen, finanzielle Schiden oder - besonders aktuell -
Pandemien und Kriege, berechenbarer gestalten mochte. Die revolutionare
These, dass manche Typen von Risiken bei erfolgreicher Diversifizierung auf-
horen, ein Faktor im gesellschaftlich-6konomischen Leben zu sein,' ist iiber-
haupt ein Produkt des 20. Jahrhunderts.?

Ungeachtet dessen bereitet die grofie Fiille von Risiken dem modernen
Menschen Unbehagen - ein Phdnomen, das der Soziologe Ulrich Beck fol-
gendermafien auf den Punkt bringt:

»In der entwickelten Moderne, die angetreten war, um die Beschrén-
kungen durch Geburt aufzuheben und den Menschen iiber eigene
Entscheidung und Leistung eine Stelle im gesellschaftlichen Gefiige zu
er6ftnen, entsteht ein neuartiges ,askriptives* Gefahrdungsschicksal, aus
dem es bei aller Leistung kein Entrinnen gibt.“?

Je grof3er ihr Wohlstand, desto mehr sind die Menschen diesem Gefahrdungs-
schicksal ausgesetzt. An einer anderen Stelle halt Ulrich Beck Folgendes fest:

1 Vgl Knight 1921 [2014], S. 46.

2 Heute bildet diese These die Grundlage zahlreicher 6konomischer Modelle fiir die Bewer-
tung von riskanten Wertpapieren, etwa des Capital Asset Pricing Model.

3 Beck/Lafontaine 1991, S. 8.
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»Entsprechend werden mehr und mehr auch die einfluireichen Mit-
telschichten von Schadigungen erfaf3t, ihr erwirtschafteter Wohlstand
(Garten, Hauschen, Urlaub) bedroht. Wenn die gesellschaftliche Mit-
te in die Mitleidenschaft gezogen wird [...] klingelt es im politischen

System.

In dieser ,,Risikogesellschaft*

,wird das Ringen um Institute der Vorsorge, der Zurechenbarkeit, der
Entscheidungsbeteiligung und Prévention, also die Uberwindung der
Niemandsherrschaft, die der Industrialismus geschaffen hat, zum poli-
tischen Leitproblem?

Die enorme gesellschaftliche Relevanz der Versicherung als wichtiges Institut
der Vorsorge erwichst eben daraus, dass sie Risiken mittels mathematisch-
statistischer Methoden zu erfassen, zu tibernehmen und dadurch das ,Ge-
fahrdungsschicksal“ des modernen Menschen zu mildern imstande ist. Ver-
sicherung vermag ,jedes Ereignis in ein statistisches Risiko“ zu verwandeln
und damit ,monetarisierbar zu machen“® Der franzosische Philosoph und
Soziologe Francois Ewald nennt die Versicherung ,moralische Technologie®,’
welche ,,die Praxis eines Typus von Rationalitit ist, der von der Wahrschein-
lichkeitsrechnung formalisiert wird®® und ,Hindernisse in Moglichkeiten,
Ubel in Kapital verwandelt“® In Anlehnung an Werner Sombart und Max
Weber bezeichnet Ewald die Versicherung daher geradewegs als ,,die Tochter
der kapitalistischen Ethik"

4 Beck 1991, S. 13f.

5 Ebd,, S. 95.

6 Wagner 2019, S. 269.
7 Ewald 1991, S. 291.

8 Ebd., S. 295.

9 Zit. von Wagner 2019, S. 269.
10 Ewald 1991, S. 290.
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Demnach scheint die Versicherung - als ein ,,mit einem Preis versehenes
Versprechen (priced promise),"! mit ihren fiir nicht Sachkundige oft intrans-
parenten Mechanismen, ihren formalisierten, straffen Vertrdgen und ihrer
Ambiguitatsintoleranz'? — all das zu verkorpern, was viele Menschen mit der
Moderne assoziieren, welche ihnen in den Worten Marshal Bermans vielfach

folgendermafien gegeniibertritt:

»Ihis inexorable order, capitalistic, legalistic and bureaucratic, ,deter-
mines the lives of all individuals who are born into this mechanism

with irresistible force‘“!?

So wenig verwunderlich es daher anmutet, dass selbst in den heutigen Indus-
triegesellschaften viele Menschen starke Vorbehalte gegeniiber der Branche
haben," so wenig denkbar wire eine moderne Gesellschaft, ein modernes
Wirtschaftssystem ohne Versicherungen. In einer Welt, in der die Wirtschafts-
teilnehmer fir entstandene finanzielle Schaden selbst aufkommen miissten,
sdhen sich bald viele in den finanziellen Ruin getrieben. Und so gibt beispiels-
weise eine durchschnittliche Deutsche oder Osterreicherin jahrlich 2.934 bzw.
2.219 US-Dollar fiir Versicherungen aus,”” um sich gegen Gefahren zu schiit-
zen. Diese praktische Relevanz ist auch der Grund, warum dieses Institut in
so gut wie saimtlichen Landern der Welt vorhanden ist.

Ein globales Problem ergibt sich aber durch die ungleiche Verteilung der
Pramieneinnahmen bzw. der versicherten Schiaden zwischen den einzelnen
Weltregionen, wie aus folgender Tabelle der Schweizer Riickversicherungs-
gesellschaft (Swiss Re/Schweizer Riick) deutlich hervorgeht:

11 Long2001,S. 13.

12 Laut Zygmunt Bauman ist eine direkte Folge von Ambivalenz Unsicherheit, die wiederum
Ursache von Furcht und Gefahr sei; vgl. Bauman 2005, S. 11f£,, 97, insbes. 105 ff. Folglich
liege es in der Natur der Versicherung, Unsicherheit und Ambivalenz zu beseitigen.

13 Berman 2010, S. 27.
14 Vgl. exemplarisch Reich/Zerres 2019, S. 47; Versicherungsbote.de; Martenstein 2014.
15 Swiss Re, Sigma 4/2020, S. 31.
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Versicherte Wirtschaftliche
Schiden Schiden
in Mrd. in Mrd.
Region Anzahl | Opfer |in % ;I;SDI. in % $SDr in %
Nordamerika 68 329 2,4 52,9 62,5 80,5 48,8
Siidamerika 20 959 7,1 1,3 1,5 4,9 2,9
Europa 44 676 5,0 7,7 91 20,7 12,5
Afrika 53 2488 18,4 0,2 0,2 1,3 0,8
Asien 104 8823 | 65,2 20,4 24,0 54,7 33,2
Australien &
. 9 216 1,6 1,6 1,9 2,3 1,4
Ozeanien
Meere &
6 32 0,2 0,6 0,7 0,7 0,4
Weltraum
Weltweit 304 13523 100 85 100 165 100

Tab. 1: Globale Verteilung der Versicherungspramieneinnahmen und Schiden. Tabelle
erstellt anhand der Daten der Swiss Re 2020

Aus dieser Tabelle wird ersichtlich, dass 83,6 % der menschlichen Opfer und
34 % der globalen wirtschaftlichen Schiaden auf die Kontinente Asien und Af-
rika entfallen, diesen Weltregionen jedoch nur 24,2 % der ausbezahlten Versi-
cherungsleistungen zugutekommen. Ferner besteht eine erhebliche Kluft in der

16 Wahrend sich dieser Prozentsatz in den Indus-

Versicherungsdurchdringung:
triestaaten zwischen 6 % und 8 % bewegt, liegt er in den Landern des globalen
Siidens etwa zwischen 2 % und 3 %."” Zur Illustration dieses Problems mogen
die verheerenden Naturkatastrophen im US-Bundesstaat Florida (Hurricane
Katrina, 2005), in der japanischen Préfektur Fukushima (Nuklearkatastrophe,
2011) bzw. im Inselstaat Haiti (Erdbeben, 2011) dienen. Wihrend die nationa-

len Versicherungsmérkte der USA bzw. Japans die Folgen der Katastrophen gut

16  Eine Kennzahl zur Messung der Versicherungskultur, welche sich aus dem Quotienten von
Pramieneinnahmen einer Volkswirtschaft und Bruttoinlandsprodukt ergibt. Diese Kennzahl
wird im spdteren Verlauf dieser Arbeit noch néher erértert.

17 Swiss Re, Sigma 4/2020, S. 24.
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abfedern konnten,'® versank Haiti unter anderem mangels eines entwickelten
Versicherungsmarktes langfristig in politischem und wirtschaftlichem Chaos."”

In dieser Arbeit wird der Versuch unternommen, den Versicherungsmarkt
eines Landes des globalen Siidens pars pro toto zu untersuchen. Als Beispiel
bietet sich die Islamische Republik Iran an: Das Land weist eine Versicherungs-
durchdringung von 2,66 % auf,*® was etwa der durchschnittlichen Gréfle dieser
Kennzahl in dieser Gruppe von Entwicklungslindern entspricht. Ferner ist
der Iran, der mit einer Bevolkerung von fast 86 Millionen hinsichtlich der
Einwohnerzahl global auf Platz 17 liegt,?' nach Saudi-Arabien und Agypten?
die drittgrofte Volkswirtschaft unter den Landern der Organisation fiir Isla-
mische Zusammenarbeit. Was dieses Land besonders macht, sind die relative
Exponiertheit gegeniiber Naturkatastrophen,? das seit der ,Islamischen Re-
volution® von 1979 geltende Bekenntnis zum ,,islamischen Rechts- und Wirt-
schaftssystem® als Gegenmodell zum Kapitalismus* sowie seine relative Abge-
schnittenheit vom globalen Versicherungsmarkt als Folge von internationalen
Sanktionen.”

Forschungsstand und Forschungsliicken

Eine systematische Aufarbeitung der Versicherungswirtschaft der islamischen
Lander® einschlieSlich Irans in der westlichen Literatur steht nach wie vor
aus - ein Umstand, der in erster Linie dem interdisziplindren Charakter des

18  Vgl. Schwepcke/Vetter 2017, S. 12.

19  UN News 2022.

20  Swiss Re, Sigma 4/2020, S. 24.

21  CIA, Population - The World Factbook 2021.

22 CIA, Real GDP (purchasing power parity) — The World Factbook 2021.
23 Deutsches Geoforschungszentrum 1999; IranJournal 2020.

24  Verfassung der Islamischen Republik Iran 1989.

25  Business Insurance 2018.

26  In dieser Arbeit sind damit grundsatzlich jene Staaten gemeint, in denen der Anteil von
Menschen muslimischen Glaubens an der Gesamtbevolkerung mehr als 50 Prozent be-
triagt. Es sind dies die arabischen Staaten Nordafrikas und des Nahen Ostens, die Staaten
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Themas und den damit verbundenen, nicht unbetrachtlichen methodischen
Herausforderungen geschuldet sein diirfte. Der Befassung mit diesem Themen-
bereich haben sich vor allem drei groflere Forschungsdisziplinen verschrieben:
erstens die Versicherungswissenschaft, zweitens die Islam- bzw. Rechtswis-
senschaften und drittens die islamischen Wirtschaftswissenschaften. Diese
Disziplinen unterscheiden sich stark voneinander, sowohl hinsichtlich ihrer
Forschungsschwerpunkte als auch ihrer Methodologie:

Die Versicherungswissenschaft, deren Erkenntnisobjekt die Risikostreuung
ist, gilt in Westeuropa, insbesondere im deutschen Sprachraum, als gut auf-
gearbeitet und institutionalisiert. Sie kann ihrerseits in die drei traditionellen
Subdisziplinen Versicherungsmathematik, Versicherungsrecht und Versiche-
rungswirtschaft unterteilt werden.?”” Die wichtigsten Vertreter, die die deutsch-
sprachige Versicherungswissenschaft in den letzten Jahrzehnten nachhaltig ge-
pragt haben, waren Robert Schwebler (1926-2012), Dieter Farny (1934-2013)*
sowie Peter Koch (1935-2015).% Eine rege akademische Auseinandersetzung
mit Versicherungen findet auch in anderen westlichen Landern statt.*

Hinsichtlich des vorliegenden Themas sind besonders versicherungswis-
senschaftliche Abhandlungen tiber Regionen aufSerhalb von Nordamerika
und Westeuropa interessant, deren Qualitdt und Quantitét je nach Weltge-
gend allerdings sehr stark von der weltpolitischen Lage abzuhéngen scheinen,

der Sahelzone, die Tiirkei, Iran, Afghanistan, Aserbaidschan, die fiinf zentralasiatischen
Ex-Sowjetrepubliken, Pakistan, Bangladesch, Malaysia und Indonesien.

27  Koch 1998, S. 5.

28  Zunennen ist hier insbesondere sein umfangreiches Lehrbuch Versicherungsbetriebslehre,
dessen letzte Ausgabe 2011 erschienen ist und das in der Betriebswirtschaftslehre als Stan-
dardwerk zum Thema Versicherungen gilt.

29  Als besonders verdienstvoll gelten Kochs Arbeiten in Bezug auf die Aufarbeitung der Ge-
schichte der deutschsprachigen Versicherungswissenschaft (1998) sowie den Bereich des
Privatversicherungsrechts (2006, 2008). Dariiber hinaus war er Herausgeber des Gabler
Versicherungslexikons (1994, 1996).

30  Exemplarisch Raynes 1950; Dionne 2013; Companje, K. P., 2009, Two centuries of solida-
rity: German, Belgian and Dutch social health care insurance 1770-2008; Clark, Geoffrey
Wilson, 2010, The appeal of insurance; Van Leeuwen, Marco H.D., 2016, Mutual Insurance
1550-2015: From Guild Welfare and Friendly Societies to Contemporary Micro-Insurers. Hell-
wege, Phillip, 2018, A comparative history of insurance law in Europe; Jenkins//Yoneyama
2000.
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was wohl mit dem ,,praktischen Bezug der Versicherungswissenschaft“* zu-
sammenhdngt. Hier wire zum Beispiel das besondere Interesse an der Russ-
landischen Foderation** vor der Weltwirtschaftskrise 2008 hervorzuheben,
das seit den Sanktionen freilich stark abgenommen hat. Gewachsen ist in der
internationalen Literatur hingegen das akademische Interesse an ostasiatischen
Léndern, insbesondere China® und Japan™.

Bemerkenswert ist die wachsende Zahl von Veréffentlichungen, die das
Thema aus einem entwicklungspolitischen Blickwinkel betrachten. Gleich-
giiltig ob mit einem stark regionalen® oder einem spartenbezogenen Schwer-
punkt - diese Publikationen stellen seit den letzten zwanzig Jahren vor allem
den stark im Aufschwung befindlichen Markt fiir Mikroversicherungen®® ins
Zentrum ihrer Aufmerksamkeit.*”

Beim zweiten grofien Forschungsbereich handelt es sich im Grunde um
eine Ansammlung von diversen Forschungsdisziplinen, die die vom Islam ge-
pragten Kulturen® zum Untersuchungsgegenstand haben. Deren Kennzeich-
nung als ,islam- und rechtswissenschaftlich® scheint deswegen angebracht,

31  Koch 1998, S. 3.
32 Exemplarisch Dewald-Werner 2008.

33 Hu, A, 2016, China’s social insurance in the twentieth century: a global historical perspective;
Feng, B./Rao, M., 2011, Enriching lives: a history of insurance in Hong Kong, 1841-2010.

34  Moran, R.M., 2014, Tabling Death: Life Insurance in Modern Japan, 1881-1945.

35  Exemplarisch Kwon, W.J., 2011, History of Insurance, Market Development and Regulation
in Seven Least Developed Countries in Asia: Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, Cambodia,
Laos, Myanmar and Nepal. Asia-Pacific Journal of Risk and Insurance, 5(1), S. 1095.

36  Einer der wichtigsten Pioniere auf dem Gebiet der Mikrofinanzierung ist ohne Zweifel
Prahalad, C.K., 2009, The fortune at the bottom of the pyramid: eradicating poverty through
profits.

37  Exemplarische Auflistung weiterer Veroffentlichungen: Abiiro, G. A. et al., 2014, Developing
Attributes and Attribute-Levels for a Discrete Choice Experiment on Micro Health Insurance
in Rural Malawi; Olaosebikan, O., 2013, The Determinants of the Profitability of Micro-Life
Insurers in Nigeria. In: The Geneva Papers on Risk and Insurance Issues and Practice, 38 (1),
S. 140 ft;; Rosner, H.J., 2012, Handbook of micro health insurance in Africa.

38  Hodgson prigte in diesem Zusammenhang den Begriff ,,islamicate® S. Hodgson, M.G. S,
The Venture of Islam: Conscience and History in a World Civilization: 1: The Classical Age of
Islam. 1974, S. 57 ff.
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weil die Erforschung des Versicherungswesens in der islamischen Welt im
deutschsprachigen Raum fast ausschliefSlich aus juristischer Sicht erfolgte.

In diesen Arbeiten wurde zunichst hauptséachlich der Frage nachgegangen,
inwiefern das Konzept der Versicherung mit dem islamischen Recht* kompa-
tibel ist. Wegbereiter auf diesem Gebiet war Ernst Klingmiiller (1914-2006),
der sich als Jurist und Islamwissenschaftler auch eingehend mit Fragen des Ver-
sicherungsrechts auseinandersetzte.*’ Riidiger Lohlker untersuchte das Thema
aus islamwissenschaftlicher Sicht und analysierte dazu einige islamisch-recht-
liche Diskussionen rund um das Versicherungswesen.*

Aufgrund der Tatsache, dass der Versicherungsvertrag in den ,,arabischen
Staaten gesetzlich geregelt” und ,,von der Judikatur der Gerichte ohne Wei-
teres akzeptiert® wird,* hat die Frage der Vereinbarkeit des Versicherungs-
geschifts mit dem Islam nach und nach die Ebene des rechtlichen Diskurses
verlassen.® Eine iiberaus innovative und von der Wissenschaft positiv rezipier-
te Arbeit* legte 1997 Kilian Bilz vor. Er verglich darin die Zivilgesetzbiicher
Agyptens (1948) und Jordaniens (1976) und zeigte dabei Islamisierungsten-
denzen im positiven Recht mafigebender islamischer Lander auf. Die Arbeit
hitte einen hervorragenden Ansatz fiir weitere Untersuchungen im islami-
schen Versicherungswesen geliefert, ist aber in den letzten zwanzig Jahren
nicht mehr fortgefithrt worden.

Die von Edward Said angeregte Orientalismus-Debatte verlieh der Nah-
ostforschung eine neue Dynamik, nachdem die postmodern und postkolonial
gepragten Diskurse auch in der Etablierung der ,,Islamic Economy“ Nieder-

39  Zum Problem der Definition des ,islamischen Rechts® s. Lohlker 2012, S. 8; Rohe, M. 2011,
Das islamische Recht: Geschichte und Gegenwart 3, Miinchen: C. H. Beck, S. 5. Dieser Aspekt
wird wieder in Kapitel 2 der vorliegenden Arbeit aufgenommen.

40  Seine wichtigsten Werke auf diesem Gebiet sind ,,Gedanken zur Rezeption der Versicherung
in islamischen Landern’, erschienen im Sammelband Rechtsfragen der Individualversiche-
rung (1957), sowie ,,Die Versicherung aus der Sicht des Islamischen Rechts®, erschienen in
der Festschrift fiir Robert Schwebler Staat, Wirtschaft, Assekuranz und Wissenschaft (1986).

41  Lohlker 1996.
42 Kriiger 1999, S. 130; Hervorhebung des Verfassers der vorliegenden Dissertation.
43 Vgl ebd, S. 131.

44 S. exemplarisch die Rezension von Peter Scholz (1988), erschienen in der Zeitschrift Ver-
fassung in Recht und Ubersee, 31(4), S. 561 ff.
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schlag gefunden hatten. Diese stellen die Universalitat des ,westlich-kapita-
listischen Wirtschaftssystems in Abrede — die Grundlage einer gerechteren
und solidarischeren Okonomie sei vielmehr der Islam.* Ab etwa der Mitte der
1970er Jahre begann sich eine eigene Forschungsdisziplin zu etablieren, die
sich ausdriicklich diesen Prdmissen widmet.*® Die ,,islamischen Wirtschafts-
wissenschaften haben in den vergangenen vierzig Jahren, nicht zuletzt dank
der Forderung durch die Golfstaaten, eine Fiille an Literatur produziert.*” Mit
Blick auf den deutschsprachigen Raum sind dazu insbesondere die Arbeiten
von Ludwig Stiftl (1964-2017) zu nennen; der Autor hat in seiner Eigenschaft
als Koordinator fiir den islamischen Raum bei einer der weltweit grofiten
Riickversicherungsgesellschaften den Diskurs um wertvolle praxisrelevante
Erkenntnisse bereichert.*® Die Dissertation von Ramona Evens*’ war eine der
ersten Arbeiten, welche sich eingehend mit der Nachfrage nach ,,islamischen
Versicherungen® im deutschsprachigen Raum befasste.

Das besondere Forschungsinteresse der islamischen Wirtschaftswissen-
schaften gilt den ,,islamischen Versicherungen® (takaful) bzw. dem ihnen aufer-
legten Verzicht auf ,,Zins“ (riba) und ,,iberméfliges Risiko" (¢arar).”® Allerdings
haben einschldgige Anstrengungen — abgesehen von einigen theoretischen

45 S, stellvertretend den Beitrag von Masudul Alam Choudhury. Choudhury M. A. (2007).
Development of Islamic economic and social thought. In: Hassan MK (ed.) Handbook of
Islamic Banking: Cheltenham, Glos. et al., S. 21 ff.

46  Dieerste einschligige Konferenz, die sich dediziert mit den Fragen einer ,Islamic Economy*
beschaftigte, fand 1976 in Mekka unter dem Namen ,,First International Conference on
Islamic Economics® statt.

47  Eine der Tochterorganisationen der Islamischen Entwicklungsbank, das Islamic Research
and Training Institute (www.irti.org), spezialisiert sich etwa ausdriicklich auf Publikations-
tatigkeit und die Ausbildung von Experten auf dem Gebiet des islamischen Wirtschafts-
wesens.

48  Exemplarisch Stiftl, Ludwig, 2011, Deconstructing Qard hasan, in: Middle East Insurance
Review, Nr. 9, S. 621F; ders. 2010a, Takaful and Retakaful. Principles and Practices (Publi-
kation der Munich Re), Kuala Lumpur; ders. 2010, Takaful-Modell. Theorie, Technik und
Anwendbarkeit zwischen Birmingham und Brunei (Prasentation zum PwC-Talk); ders. 2012,
Towards preparing the ground. Munich Re contributions to basic dis-course in takaful and
retakaful, 2011-2012, Miinchen.

49  S.Evens 2014.

50  Diese beiden Rechtsbegriffe werden in Kapitel 2 genauer erlautert.
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Versuchen, theologische Begriffe mit aktuellen wirtschaftswissenschaftlichen
Erkenntnissen in Einklang zu bringen®' - bis dato keine nennenswerten Ergeb-
nisse gezeitigt. Kein dem Verfasser bekannter Beitrag iiber takaful** befasst sich
ausdriicklich mit den praktischen Problemen der ,,islamischen Versicherungs-
wirtschaft®, die selbst in den Augen der muslimischen Bevélkerung neben den
»konventionellen Versicherungen® blof§ einen Nischenmarkt darstellt.>®

Die Kritik an den ,islamischen Wirtschaftswissenschaften bringt Khan
gut auf den Punkt:

»1t is amazing that Muslim economists have shown scant interest in the
study of Muslim economies. Except for Islamic banking and finance
most of the literature on Islamic economics is conceptual and theore-
tical. It is not related to real-life conditions of any Muslim country.“*

Die anhand dieses Uberblicks auszumachende Forschungsliicke bzw. die man-
gelnde Aufmerksamkeit des breiten und interdisziplindren Felds der Versiche-
rungswissenschaft gegeniiber dem Nahen Osten ldsst sich zusammengefasst
wohl auf praktische Griinde zuriickfithren: Der Markt ist relativ klein, die Re-
gion politisch instabil. Die Islam- und Rechtswissenschaften untersuchen das
Versicherungswesen lediglich von einem rechtlichen Standpunkt aus, womit

51  S. etwa fiir garar in Tag el-Din, S.E.-D. and Kabir H., 2007, Islam and speculation in the
stock exchange. In: Hassan MK (ed.), Handbook of Islamic Banking: Cheltenham, Glos. et
al,, S. 2401t,, wo das garar-Konzept in die Markteffizienzhypothese (EMH) implementiert
wird. Sami Suwailem implementiert garar in den Rahmen der Spieltheorie und argumen-
tiert, dass bay ‘ al-garar Nullsummenspiele seien. As-Suwailem, Sami. Towards an objective
measure of gharar in exchange. In: Islamic Economic studies. 7/1,2, S. 61 f., 2000. El-Gamals
Argumentationsweise folgt der von Kahneman und Tversky vorgelegten Prospect Theory
(El-Gamal, Mahmoud. An Economic Explication of the Prohibition of Gharar in Classical
Islamic Jurisprudence 2001).

52 Einer der umfangreichsten Sammelbénde, der sich ausdriicklich diesem Thema widmet, ist
Ali/Nisar 2016.

53  Eine Statistik der Tageszeitung Financial Times aus dem Jahr 2012 zeigt, dass lediglich ca.
zehn bis zwo6lf Prozent der muslimischen Bevélkerung weltweit je ein islamisches Produkt
genutzt haben (FT 2012). Der Begriff der ,,islamischen Versicherungen wird im Kapitel 2.4
der vorliegenden Arbeit etwas detaillierter unter die Lupe genommen.

54  Akram Khan 2013, S. 15.
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sie nur einer Subdisziplin der Versicherungswissenschaft Geniige tun. Zweitens
fokussieren sie sich auf den arabischen Orient und lassen andere Regionen
der islamischen Welt aufler Acht. Die islamischen Wirtschaftswissenschaften
wiederum betrachten das Versicherungswesen aus einer normativ-theologi-
schen Perspektive, fiir die praktische Aspekte keine Rolle spielen. Schliefllich
sorgt ihre Beurteilung des ,,konventionellen® Versicherungsmodells als nicht
islamisch® dafiir, dass dieses Feld vom Erkenntnisinteresse der islamischen
Okonomen ausgeschlossen bleibt.

Fragestellungen und Hypothesen

Diese Arbeit versucht, Antwort(en) auf die Metafrage zu geben, durch wel-
che Besonderheiten eine im Zuge der europdischen Moderne® entstandene,
praktische Kulturerscheinung von universeller Bedeutung in einem besonde-
ren, namlich nichtokzidentalen politischen, rechtlichen und wirtschaftlichem
Umfeld gekennzeichnet ist.

Der deutsche Versicherungswissenschaftler Dieter Farny fiihrt diverse Fak-
toren an, die dem Erfolg des Versicherungswesens forderlich oder hinderlich
sein kénnen. Seine diesbeziiglichen Uberlegungen bringen ihn zur Erkenntnis,
dass die Versicherungskultur mafigebend ,,durch die allgemeine Wirtschafts-
und Gesellschaftskultur beeinfluf3t“ und stark ,,in die allgemeinen geistes- und
kulturgeschichtlichen Entwicklungen eingebettet” ist.

Dies ist die erste Hypothese, von welcher in dieser Arbeit ausgegangen
wird.

In Fortsetzung seines Gedankengangs kommt Farny mit Blick auf sein
Heimatland zum Schluss, dass die negativen geschichtlichen Erfahrungen
der deutschen Bevolkerung im 20. Jahrhundert risikoscheue und sicherheits-
bediirftige Individuen hervorgebracht hatten, was die Nachfrage nach Ver-

55  Zu den verschiedenen Manifestationen von Polemik seitens der islamischen Okonomie
gegen ihr ,konventionelles“ Pendant s. Hamoudi 2014, S. 105 ff.

56  Dieser Aspekt soll in der Folge etwas genauer beleuchtet werden.
57 Farny 2011, S. 106.

© Frank & Timme  Verlag fiir wissenschaftliche Literatur 27



sicherungen mafigeblich beférdert habe.”® Dies wirft die Frage auf, ob das
Versicherungswesen in anderen Weltgegenden auf eine dhnliche Erfolgsge-
schichte verweisen kann wie in Westeuropa. Natiirlich legt der im Vergleich
zum globalen Norden geringe Entwicklungsgrad der Versicherungsmirkte des
globalen Siidens es nahe, die Frage mit nein zu beantworten — nur sollte in
Anbetracht der auflerordentlichen gesellschaftlichen Relevanz des Versiche-
rungswesens auch erklirt werden, warum das so ist.

Jan Michiel Otto sieht die Notwendigkeit, Entwicklungsphdnomene in
einem breiteren geografischen, kulturellen und disziplinaren Kontext zu be-
leuchten:

»Ihe term ,Muslim countries [...] is used merely to describe the setting.
It does not imply any social, political, or legal characteristic, and has no
explanatory value. The term ,developing countries’ is more important
in this respect. The countries [...] are often societies that face serious
development problems. Not only do many developing countries suffer
from insecurity, economic stagnation, poverty, injustice, and a lack of
quality education and proper health care, they also see first-hand that
their traditional rural societies are falling apart in the face of rapid ur-
banization. Breakdown of social control in such transitional societies
has led to a rise of social ills [...]. Often socio-political conditions are
not conducive for national law and governance to take over the full
and effective regulation of society. Corruption, lack of resources, and

other inefficiencies appear to be endemic.“”

Demnach sind Entwicklungsdefizite in erster Linie also weniger auf die nor-
mativen Anspriiche einer Religion oder Kultur als vielmehr auf staatliche In-
stitutionen als verhaltenssteuernde Organe riickfithrbar. Dies stellt die zweite
Hypothese dieser Arbeit dar.

58  Ebd,S.107.

59  Otto 2010, S. 22; Hervorhebung d. Verfassers. Fiir weitere Ausfilhrungen sowie eine ein-
gehende Definition des Institutionssbegriffs s. Kap. 6 der vorliegenden Arbeit.

28 © Frank & Timme  Verlag fiir wissenschaftliche Literatur



Die vorliegende Dissertation gilt nun im Wesentlichen dem Versuch, diesen
beiden Hypothesen nachzugehen und sie anhand des Versicherungsmarkts der
Islamischen Republik Iran zu tiberpriifen.

Manche Autoren vertreten die Meinung, Versicherung sei ein soziales
Konstrukt, da ihre Praktiken nicht auf ,,objektiven Wahrheiten basieren®®
wiirden - eine These, die der Verfasser der vorliegenden Dissertation jedoch
fiir nur bedingt weiterfithrend halt. Zwar arbeitet die Versicherungswissen-
schaft in der Tat nicht mit materiellen, greifbaren Grofien, es wird dennoch
angenommen, dass ihre Pramissen durchaus real sind, insofern, als sie einen
kausalen Zusammenhang mit einer (per se nicht erfassbaren) Wirklichkeit
unterstellen.® Die MessgrofSen der Versicherungswissenschaft sind demnach
keine Entitéten in se, sondern Ausdruck der Versicherungskultur eines klar
umgrenzten geografischen Gebiets. Die Messbarkeit ermoglicht Vergleiche
zwischen den Versicherungskulturen verschiedener geografischer Entitaten.
Diese These wird zunéchst in dieser Form in den Raum gestellt und soll spater
im Zuge weiterer Untersuchungen eingehender iiberpriift werden.

Da es den Aspekt der Vergleichbarkeit nur bedingt beriihrt, stellt diese
Dissertation ferner, entgegen vielen Arbeiten in diesem Bereich, ausdriicklich
nicht den Anspruch zu priifen, ob der Untersuchungsgegenstand den theo-
logisch-normativen Vorschriften eines Wertesystems gerecht wird: fragt also
etwa nicht, ob und inwieweit das Versicherungswesen mit den Prinzipien des
Islams vereinbar ist. Bis zu welchem Grad diese normativen Anspriiche die
Institutionalisierung des Versicherungswesens beeinflussen, wird hingegen
sehr wohl Gegenstand der vorliegenden Untersuchung sein.

Im Bemiihen, deskriptiv vorzugehen, versucht diese Arbeit insbesondere

folgende vier Unterfragen zu beantworten:

« Welche Rolle spielt das Versicherungswesen in der politischen Oko-
nomie der Islamischen Republik Iran und wie unterscheidet es sich
von jenem von Industriestaaten sowie von anderen Landern in der
Region?

60  Im Speziellen Glenn 2003, S. 131.
61  Nach Hacking 1996, S. 43 ff.
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o Welche Regulierungsmuster wurden im Untersuchungszeitraum
1979-2019 angewendet, wie ist das Versicherungswesen institutio-
nell beschaffen und welche Rolle kommt dem Staat als Akteur zu?

« Welche Rolle nimmt in den einschldgigen Diskursen der Islam, ins-
besondere die im Iran praktizierte schiitische Doktrin, ein und in-
wieweit unterscheiden sich diese vom Diskurs, der in anderen Staaten
der Region gefiihrt wird?

« Wie sind die gegenwirtigen Tendenzen am iranischen Versiche-
rungsmarkt zu verstehen? Welche Rolle spielen staatliche und nicht-
staatliche Institutionen und in welchen historischen, rechtlichen,
politischen und wirtschaftlichen Kontext sind sie eingebettet?

Als inhaltliches Enddatum der Untersuchung bietet sich das Jahr 2019 an — das
Jahr, in dem die Islamische Republik Iran den 40. Jahrestag ihres Bestehens fei-
erte. Da sich der iranische Kalender vom europaischen unterscheidet, werden
noch Daten und Statistiken bis zum Ende des iranischen Kalenderjahres 1398
(19. Mérz 2020) beriicksichtigt, diesem Stand entsprechen auch die fiir die Un-
tersuchung herangezogenen Quellen. Ein weiterer Grund fiir die Wahl dieses
Datums ist der Umstand, dass die globale COVID-19-Pandemie in vielfacher
Hinsicht auch fiir den Iran eine Zasur darstellt, deren Folgen fiir das iranische
Versicherungswesen leider nur am Rande berticksichtigt werden konnen.

Methodologie

In modernen Gesellschaften spielen Institutionen insofern eine Schliisselrolle,
als sie Verhalten steuern und Anreize setzen.® Warum das fiir das Versiche-
rungswesen in besonderem Maf gilt, wird im Verlauf dieser Arbeit diskutiert
werden, wenn es darum geht, die kausalen Zusammenhiange zwischen staatli-
chen und nichtstaatlichen Institutionen einerseits und der Versicherungskultur
andererseits herauszuarbeiten. Ziel der - in Anlehnung an den deskriptiven

62 Acemoglu/Robinson 2013, S. 73 ff. Fiir weitere Literaturhinweise sei auf Kapitel 6 verwiesen,
wo dieser Aspekt eingehender diskutiert wird.
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Zugang von Cryer et al. durchgefithrten - Untersuchung ist die Beschreibung
der institutionellen Beschaffenheit des Versicherungswesens sowie ihrer Syn-
ergien mit Wirtschaft und Politik.®*

Die Analyse von Institutionen, vor allem von solchen, die in einem an-
deren politisch-ideologischen und wirtschaftlichen Kontext verortet sind, ist
mit erheblichen methodologischen Herausforderungen verbunden. So stellt
der Jurist und frithe Experte fiir das Rechtssystem der Sowjetunion Reinhart
Maurach bereits im Jahr 1933 fest, dass ,,ein Rechtsvergleich nur dann rationell
und erfolgsversprechend sein kénne, ,wenn die zur Untersuchung gestellten
Rechtsinstitutionen anndhernd dem gleichen Boden der Entwicklung erwach-

sen“*

seien, was fiir seinen Untersuchungsgegenstand, das Strafrecht, freilich
nicht gelte.> Schon eher triftt das auf die Versicherungswissenschaft zu, da das
funktionale Problem ihres Untersuchungsgegenstands, namlich das Bediirfnis
moderner Gesellschaften nach Sicherheit, universell erscheint.

In Bezug auf Lander mit einem relativ groflen Versicherungsmarkt wie
Deutschland oder Osterreich mit Hunderten von Marktteilnehmern, einer aus-
differenzierten Gesetzeslage und einer grofien Fiille von Gesetzeskommenta-
ren ginge das hier angestrebte Unterfangen wohl weit iiber den Rahmen einer
Dissertation hinaus. Nicht so im Fall des Irans, wo der Versicherungsmarkt mit
knapp iiber dreiflig Firmen (noch) relativ klein ist und die Gesetzeslage sowie
die Quantitat an Primar- und Sekundarliteratur relativ iberschaubar sind.

Die vorliegende Arbeit ist das Resultat eines 13-monatigen Forschungsauf-
enthalts an der rechtswissenschaftlichen Fakultit der Sahid Bihisti Universitit
in Teheran im Zeitraum September 2019 bis Oktober 2020. Diese Zeit war er-
fiillt mit Besuchen von universitiren und aufleruniversitiren Vorlesungen und
Konferenzen zum Thema, der - sofern deren Besorgung méglich war — Ein-
sichtnahme in relevante Statistiken, Bilanzen, Jahresabschliisse, Gesetzestexte
sowie in Kommentar- und Sekundérliteratur. Dariiber hinaus wurden je ein
Experteninterview mit zwei hochrangigen Fiithrungspersonen und ein Grup-
peninterview mit zwei Vertretern der staatlichen Verwaltung sowie zahlreiche

63 Vgl Cryeretal. 2011, S. 84.
64  Nach Schroeder 1980, S. 79.
65  Ebd.
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informelle Gespriache mit diversen Branchenvertretern, Wirtschaftsakteuren
und Wissenschaftlern gefiihrt. Eine detaillierte Liste aller InterviewpartnerIn-
nen findet sich im Anhang.

Abgesehen von den tiblichen Barrieren, mit welchen der Forscher im Aus-
land konfrontiert ist — zumal wenn es sich um ein Land handelt, welches sich
sowohl sprachlich, kulturell als auch politisch wesentlich von seiner Heimat
unterscheidet —, fiel ein grofler Teil des Forschungsaufenthalts in die Zeit der
COVID-19-Pandemie. Aufgrund der damit einhergehenden Beschrankungen
konnte ein betrichtlicher Teil der Primirliteratur nicht eingesehen werden,
sodass in vielen Fallen auf Sekundarquellen ausgewichen werden musste. Diese
Beschriankungen betrafen in erster Linie das Archiv der Nationalbibliothek,
das Archiv der Versicherungsgesellschaft Bima-yi Iran sowie die Archive der
Nationalversammlung, die insbesondere fiir den historischen Kontext viele
wertvolle Erkenntnisse hitten liefern konnen.

Gliederung

Die Arbeit ist in sieben Kapitel gegliedert. Um dem interdisziplindren Cha-
rakter des Themas gerecht zu werden, wird in Kapitel 1 zundchst der Unter-
suchungsgegenstand iiberblicksmaflig umrissen. In Kapitel 2 werden jene
Merkmale vorgestellt, die fiir das Versicherungswesen im islamischen Raum
allgemein charakteristisch sind. In Vorwegnahme der Schliisselerkenntnis
dieses Kapitels sei an dieser Stelle festgehalten, dass die wichtigste Eigenart
die trotz augenscheinlicher Ubernahme internationaler Regelwerke niedrige
Versicherungskultur in diesen Gesellschaften ist.

An diese beiden Einfithrungskapitel schliefit sich die Analyse der Hinter-
griinde und Genese des Versicherungswesens sowie der Folgen von deren Exis-
tenz fiir die Islamische Republik Iran an. Kapitel 3 beginnt mit der Darstellung
des geschichtlichen Rahmens, wobei die Entwicklungen des Versicherungswe-
sens vor der Islamischen Revolution (1979) nachgezeichnet werden. Die Revo-
lution begriindet eine neue Staatsdoktrin der Statthalterschaft der islamischen
Rechtsgelehrten (vilayat-i faqih), daher werden in einem eigenen Kapitel (4)
die relevanten Lehrmeinungen dieser Rechtsgelehrten zum Versicherungswe-
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sen vorgestellt. Es sind dies insbesondere jene von Ayatollah Rahullah Masawi
Humaini (Khomeini) (1902-1989), dem Fiihrer der Revolution, Grof3ayatollah
Muhammad Bagqir as-Sadr (1935-1981), dem ideologischen Vater der ,,islami-
schen Okonomie®, und Ayatollah Murtada Mutahhari (1920-1979), der sich
von allen islamischen Rechtsgelehrten am eingehendsten des Themas annahm.

Kapitel 5 hat die Folgen der ,,Islamischen Revolution zum Thema. Darin
wird insbesondere der Frage nachgegangen, auf welchen Leitideen die Versi-
cherungspolitik der ersten Jahrzehnte der Islamischen Republik Iran beruhte
und wie sich diese in der Versicherungskultur niederschlugen. In Kapitel 6
geht es um die institutionelle Beschaffenheit des iranischen Versicherungs-
markts. Kapitel 7 schlief3lich liefert eine Bestandsaufnahme des gegenwirtigen
iranischen Versicherungsmarkts. Diese umfasst die rezenten Entwicklungen,
die wichtigsten Akteure sowie die dringendsten Probleme der Branche und
versucht zu klaren, welche Rolle die im Vorkapitel beschriebene institutionelle
Beschaffenheit hierbei spielt.

Die Umschrift arabischer und persischer® Worter erfolgt nach den Regeln
der Deutschen Morgenldndischen Gesellschaft. Durch die Verwendung der
arabischen Umschrift auch fiir persische Begriffe konnen sich starke Abwei-
chungen von der Phonetik des Neupersischen ergeben. Da aber das Persische
vor allem in der Rechtssprache auf sehr viele Arabismen zuriickgreift, wird die-
ser Variante der Vorzug gegeben. Eine Umschrifttabelle findet sich im Anhang.
Fiir arabische Begriffe und Eigennamen, die sich in der deutschen Sprache
eingebiirgert haben, wird die im Duden angegebene Schreibweise verwendet
(z.B. Schia, Scharia, Bagdad, Teheran, Khomeini etc.). Alle Ubersetzungen
aus dem Arabischen und Persischen stammen, wenn nicht anders angegeben,
vom Verfasser. Zitate aus dem Koran sind der Ubersetzung von Rudi Paret

entnommen.?’

66  Wann immer in dieser Arbeit von Persisch die Rede ist, ist damit die im Iran gebrauchliche
Variation des neupersischen Farsi gemeint.

67  Paret 1966.
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1 Gegenstand der Untersuchung

11 Begriffsbestimmungen

Unter ,Versicherung“ wird die systematische und entgeltliche Ubernahme von
Risiken verstanden. Sie basiert auf dem Prinzip der Risikoteilung: Der Ver-
sicherungsnehmer (VN) leistet dem Versicherer (VR), auch Versicherungs-
geber genannt, einmalig oder in periodischen Abstinden Zahlungen, dafiir
tibernimmt Letzterer die finanzielle Deckung von diversen Schiden infolge
bestimmter Vorkommnisse (Versicherungsfille).® Anders formuliert handelt
es sich bei der Versicherung um eine ,,auf einem Vertrag beruhende Garantie®,
der zufolge sich der VR gegeniiber dem VN verpflichtet, ihm gegen ein im
Vertrag festgelegtes Entgelt bestimmte Schiden zur Génze oder teilweise zu
erstatten. Versicherung kann folglich als ,Transfer einer Schadensverteilung
vom Versicherungsnehmer auf den Versicherer® aufgefasst werden.” Die Ver-
sicherung spaltet sich in zwei grofie Bereiche, jene der Privatversicherung und
der Sozialversicherung. Wihrend es sich bei Ersterer um ein privatrechtliches
Abkommen zwischen den beiden Vertragspartnern handelt, basiert Letzte-
re auf gesetzlicher Grundlage, um bestimmte gesellschaftspolitische Ziele,
wie etwa gesellschaftliche Solidaritit, zu verfolgen.” Dariiber hinaus gibt es
Hybridformen wie etwa die KFZ-Haftpflichtversicherung.

1.1.1 Schaden, Unsicherheit und Risiko

Schiden sind Folgen von Ereignissen, die einen Nachteil in Form des Ver-
lusts von Vermdogensgegenstinden oder finanzieller Aufwendungen nach sich
ziehen.” Kann das Ausmafl des Schadens in Geldwerten quantifiziert werden,
spricht man von materiellem Schaden, ist dies nicht der Fall, von immateriel-

68  Wagner 2017, s.v. ,,Versicherungsfall®

69  Farny 2011, S. 34.

70  Vgl. Wagner 2017, s.v. ,Sozialversicherung®; Armbriister 2019, S. 112.
71 Vgl. Koch 2013, S. 3.
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lem Schaden. Unter Ersteren fillt beispielsweise der Diebstahl eines Autos,
unter Letzteren etwa der Tod eines Familienangehérigen. Hinsichtlich der
Ereignisse mit Schadensauswirkung wird wiederum unterschieden zwischen
solchen, die ohne menschliches Einwirken (etwa Naturkatastrophen, natiir-
licher Tod) eingetreten sind, solchen, die von dritten Personen ausgeldst wur-
den (etwa Brandstiftung, Einbruch, Diebstahl), und solchen, die der Gesché-
digte selbst verursacht hat (Missmanagement, Fahrlassigkeit usw.).”> Schiaden
konnen auch indirekt entstehen, etwa wenn aufgrund bestimmter Ereignisse
potenzielle Gewinne nicht erwirtschaftet werden und dadurch Opportunitats-
kosten entstehen.”

Der Eintritt eines Schadensereignisses ist Folge zufélliger Phdnomene, de-
ren Wahrscheinlichkeit anhand mathematischer Methoden ermittelt werden.
Dies geschieht auf Basis der Wahrscheinlichkeitstheorie, die Eigenschaften und
Gesetzmifligkeiten zufallsabhédngiger Entwicklungen (stochastischer Prozesse)
analysiert.”* Demnach impliziert Wahrscheinlichkeit im Wesentlichen, dass
»bestimmte Ereignisse mit einer feststellbaren Regelmafligkeit eintreten®’
Einen Zustand, fiir den die Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Schadens-
ereignisses 0 % betrigt, bezeichnet man als Sicherheit.”®

Und auch wenn in der Regel Informationen {iber die Auspragung zukiinf-
tiger Ereignisse unvollstindig’” und Entscheidungssituationen unter voll-
standiger Sicherheit duf3erst selten sind, kann die beziiglich des Ausgangs der
Ereignisse gegebene Unsicherheit in verschiedenen Formen auftreten. In der
Finanzwirtschaft und damit im Versicherungswesen ist entscheidend, ob Scha-
dens- und Ausfallwahrscheinlichkeiten quantifizierbar sind, d.h. ob einem
bestimmten Schadenswert Wahrscheinlichkeiten zugeordnet werden konnen.

73 Wagner 2017, s.v. ,,Betriebsunterbrechungsversicherung".
74 Ebd., s.v. ,Wahrscheinlichkeitstheorie®
75 Koch 2013, S. 125.

76  Wagner 2017, s.v. ,,Risiko"; vgl. Bithlmann 1996, Bd. 172, S. 3£,; vgl. Geyer/Hanke/Littich
2020, S. 28.

77  Vgl. Wagner 2017, s.v. ,Risiko*
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Ist dies nicht der Fall, spricht man von Unsicherheit im engeren Sinn, trifft dies
zu, spricht man von Risiko.”

Wie jedoch der bedeutende Schweizer Versicherungsmathematiker Hans
Bithlmann anmerkt, wird Risiko in der Versicherungspraxis weniger nach sei-
nem konkreten Wesen als vielmehr nach seinen Merkmalen definiert: Risiko
ist gegeben, wenn in einem bestimmten Zeitintervall sowohl Pramien erwirt-
schaftet als auch Schadensauszahlungen getitigt werden. Risiko in der Ver-
sicherungsbranche kann somit mathematisch als eine Funktion dieser beiden
Variablen aufgefasst werden.” Zur moglichst genauen Erfassung von Risiken
werden in der Versicherungsbranche Statistiken {iber Ursachen, Umfang und
Haufigkeit der Versicherungsfille® gefiihrt, um Unsicherheit méglichst zu
minimieren.

Je umfangreicher das statistische Material ist, desto genauere Aussagen
lassen sich tiber den erwarteten Schaden treffen.*’ Diese Pramisse ist auch
als ,Gesetz der grofien Zahlen® bekannt, es handelt sich hierbei um eine der
Grundthesen der Wahrscheinlichkeitstheorie und um einen der wichtigsten
Mechanismen des Versicherungswesens.*

Wiewohl in der Finanzwirtschaft ,,Risiko“ eine mathematisch feststellbare
Grofie ist, erfolgt dessen Einschatzung immer subjektiv seitens der Entschei-
dungstrager,” sprich: Individuen beurteilen Risiko unterschiedlich. Eine mog-
liche Kennzahl zur Messung von Risikopraferenzen ist das Sicherheitsdqui-
valent,** d.h. jener Geldbetrag, den Individuen fiir Versicherungsleistungen
auszugeben bereit sind. Ist das Sicherheitsdquivalent einer Person geringer als
die erwartete Hohe des Schadens, spricht man von Risikofreude, stimmt es mit

78  Vgl. Laux/Gillenkirch 2012, S. 33.
79  Bithlmann 1996, Bd. 172, S. 35.
80 Vgl Koch 2013, S. 124.

81  Wagner 2017, s.v. ,Gesetz der groflen Zahlen®; s.v. ,Schadenerwartungswert®; Bithlmann
1996, Bd. 172, S. 73 L.

82  Exemplarisch Koch 2013, S. 125; Bithlmann 1996, Bd. 172, S. 32.
83 Vgl Geyer/Hanke/Littich 2020, S. 33.
84 Ebd,, S. 34.
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dem Erwartungswert {iberein, von Risikoneutralitat, und wenn das Aquivalent
den Erwartungswert iibersteigt, von Risikoaversion.®

Die von Kahneman und Tversky vorgelegte Prospect Theory, welche der
Verhaltensokonomik neue Impulse verliehen hat, besagt, dass die Einschit-
zung eines Risikos von Individuen in der iiberwiegenden Anzahl der Fille
nicht rational erfolgt, sondern situativ variieren kann. Demzufolge reagieren
Entscheidungstriger in Erwartung zukiinftiger Gewinne zunehmend risiko-
freudiger, im Lichte drohender Schiaden hingegen risikoscheu. Damit ist etwa
zu erklédren, dass Individuen Lotterie spielen, aber gleichzeitig Versicherungen
abschlieflen.® Dieser Ansatz begriindet im Wesentlichen die Daseinsberechti-
gung und das Nachfragepotenzial fiir Versicherungen.

11.2 Versicherungspramie

Die Kernaufgabe jedes Versicherungsbetriebs ist die Ermittlung jenes Ent-
gelts, das fiir die Gewahrung des Versicherungsschutzes erforderlich ist.¥”
Dieses Entgelt wird Beitrag oder Pramie genannt.*®® Grundsitzlich muss die
Versicherungspramie vom Versicherungsbetrieb so kalkuliert werden, dass
sie zwei Bedingungen gerecht wird: Zum einen muss sie die erwarteten Scha-
densauszahlungen an den Versicherungsnehmer im Versicherungsfall sowie
die Riickversicherungspramien decken kénnen (Risikokosten), zum anderen
muss sie den laufenden Betrieb der Versicherungsgesellschaft sicherstellen
(Betriebskosten).®’

Die Risikopramie wird grundsitzlich auf Basis des Erwartungswerts des
Schadens berechnet und ergibt sich mathematisch aus dem Produkt der Zahl
der Versicherungsfille und der Leistung pro Versicherungsfall, dividiert durch
die Gesamtzahl der Versicherungen.”

86  Kahneman/Tversky 1979, S. 269 ff.
87  Koch 2013, S. 124.

88  Wagner 2017, s.v. ,Pramie®

89  Farny 2011, S. 591T.

90  Koch 2013, S. 125f.
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Auf welcher Grundlage die Versicherungspriamie berechnet wird, unter-
scheidet sich je nach Versicherungsbereich. Wahrend im Sozialversiche-
rungsbereich typischerweise die Hohe des Einkommens als Basis fiir die Pra-
mienkalkulation herangezogen wird, ist diese im Privatversicherungsbereich
risikogebunden.” Erhebliche Unterschiede gibt es auch innerhalb der einzel-
nen Bereiche. Lebensversicherungen beispielsweise arbeiten mit Summenver-
sicherung, d.h. der Versicherungsfall begriindet den Anspruch auf die gesamte
Versicherungssumme.” Die zugrundeliegende Kennzahl ist die Sterbewahr-
scheinlichkeit, d. h. die Wahrscheinlichkeit, dass eine Person mit X Jahren das
Alter X+1 nicht erreicht.”® Die jeweiligen Sterbewahrscheinlichkeiten konnen
Sterbetafeln entnommen werden. Da sie sich mit zunehmendem Alter erho-
hen, miisste mit dem Alter des VN eigentlich auch die Pramie steigen, in der
Regel wird diese jedoch fiir den gesamten Vertragszeitraum errechnet, bleibt
daher konstant.”* In der Schadensversicherung hingegen, in der die Versi-
cherungssumme im Gegensatz zu den Lebensversicherungen stark variieren
kann, kommt der Hohe des zu erwartenden Schadens erhebliche Bedeutung
zu. Hier kommen in der Regel Gefahrenklassen zum Tragen, wobei die Ver-
sicherungspriamie mit jedem Risikofaktor ansteigt (in der KFZ-Kaskoversiche-
rung beispielsweise zahlen Fithrerscheinneulinge in der Regel hohere Beitréige
als routinierte Fahrer).”

113 Der Versicherungsvertrag, seine Einordnung und
Hauptcharakteristika im Vergleich zu anderen
Vertragstypen

Im Zuge der Rechtsharmonisierung in der EU wurde das Versicherungsrecht in

den meisten europiischen Staaten stark vereinheitlicht.? Der Ubersichtlichkeit

91 Vgl Wieser 2020, S. 1; vgl. Straube/Gisch/Berisha 2019, S. 1.
92 Farny 2011, S. 399.

93 Koch 2013, S. 127.

94  Ebd.

95  Vgl. Farny 2011, S. 399f.

96  Balogh-Preininger 2016, S. 61F, insbes. ab S. 8; Griindl/Kraft 2019, S. 1£; Straube/Gisch/
Berisha 2019, S. 13 ff.
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halber werden in der folgenden kurzen Einfithrung Begrifflichkeiten und Cha-
rakteristika des Versicherungsrechts anhand der Rechtslage in Deutschland
und Osterreich illustriert. Aufgrund der historischen Verwobenheit der beiden
Léander stimmt die Rechtslage in den wesentlichsten Fragen iiberein,” wobei in
zeitlicher Hinsicht das deutsche Versicherungsvertragsgesetz 2008 die jiingere
Kodifikation ist und vor allem in seiner Systematik moderner erscheint.

In den meisten européischen Staaten variiert die Rechtsgrundlage fiir das
Versicherungsverhiltnis, je nachdem, um welchen Versicherungsbereich es
sich handelt. Im Fall der Sozialversicherung wird die Rechtsgrundlage im
Normalfall gesetzlich (6ffentlich-rechtlich) geregelt, wihrend im Fall der ge-
werblichen (privaten) Versicherung das Versicherungsverhéltnis durch einen
Vertrag zustande kommt.*

Die einschldgigen vertragsrechtlichen Rechtsgrundlagen fiir die gewerb-
liche Versicherung sind in Deutschland das Versicherungsvertragsgesetz 2008
(D-VVG),” in Osterreich das 1958 verabschiedete Gesetz gleichen Namens
(A-VersVG)." Die Urkunde iiber den Abschluss des Versicherungsvertrages
wird gewohnlich Versicherungsschein, Versicherungspolice (Versicherungs-
polizze) oder einfach Police (Polizze) genannt;'" deren Ausstellung ist sowohl
nach deutschem als auch nach dsterreichischem Recht verpflichtend.'®

Zwischen dem Versicherungsvertrag und anderen zivilrechtlichen Vertré-
gen bestehen sowohl Gemeinsamkeiten als auch Unterschiede, die im Folgen-
den ganz grob beleuchtet werden:

97  S.auch Wandt 2016, S. 73; Fenyves 2016.
98  Looschelders/Pohlmann 2010, S. 7; Wieser 2020, S. 11t; vgl. Straube/Gisch/Berisha 2019,

S.24.

99  ,Gesetz zur Reform des Versicherungsvertragsrechts“ vom 29. November 2007 (BGBL. I S.
2631).

100 ,Bundesgesetz vom 2. Dezember 1958 iiber den Versicherungsvertrag“ (BGBL. Nr. 2/1959
S. 297F).

101  Wagner 2017, s.v. ,Versicherungsschein®
102 §3 (1) D-VVG, ebd. A-VersVG.
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1.1.3.1 Der Versicherungsvertrag als privatrechtlicher Vertrag

Weder das deutsche noch das 6sterreichische VVG enthalt eine eigene Defi-
nition fiir den Versicherungsvertrag.'®® Somit gelten fiir ihn die tiblichen pri-
vatrechtlichen Vertragsbestimmungen, etwa in Bezug auf Zustandekommen,
Riicktritt oder Widerruf.'**

Was den Versicherungsvertrag besonders macht ist, dass der eigentliche
Rechtsanspruch des Versicherungsnehmers erst durch den ,,Eintritt des Ver-
sicherungsfalles®, also durch Eintritt des ,verursachten Vermogensschadens®'®
begriindet wird, der von ,vertragsexternen Umstinden abhingig ist“ und
»auf deren Entwicklung die Vertragsparteien keinen Einfluss haben'%. Darin
unterscheidet er sich beispielsweise grundlegend von einem herkdmmlichen
Kaufvertrag, wo laut dem Gsterreichischen Allgemeinen Biirgerlichen Gesetz-
buch (A-ABGB) ,.eine Sache um eine bestimmte Summe Geldes einem Andern

€107

iiberlassen!"” wird.

108 erwirbt der VN einen

Durch die Entrichtung der vereinbarten Primie
Anspruch auf eine nicht weiter spezifizierte Geldleistung, deren Erbringung in
der Zukunft liegt und ungewiss ist. So betrachtet drangt sich der Vergleich mit
anderen monetiren Austauschvertrigen auf, auf deren Grundlage Geldstrome
in der Gegenwart gegen Geldstrome in der Zukunft gehandelt werden, wie dies
etwa beim Kreditwesen oder im Anleihehandel der Fall ist.'*”

Der Vergleich trifft nach herrschender Lehre jedoch nicht zu.''® Dieser

zufolge besteht die Leistung des Versicherers vielmehr darin, ,,dem Versiche-

103  Wandt 2016, S. 9; Looschelders/Pohlmann 2010, S. 3.
104 S.etwa § 10-11 D-VVG.

105 Vgl. die Formulierung im Gesetz gleich zu Beginn: ,,Bei der Schadensversicherung ist der
Versicherer verpflichtet, dem Versicherungsnehmer den durch den Eintritt des Versiche-
rungsfalles verursachten Vermdgensschaden nach Mafigabe des Vertrages zu ersetzen.“§ 1
(1) A-VersVG.

106 Wandt 2016, S. 108; vgl. Farny 2011, S. 78 ff.
107 § 1053 A-ABGB.

108  §1(2) A-VersVG.

109 Vgl. Geyer/Hanke/Littich 2020, S. 5.

110 Vgl. Armbriister 2019, S. 110.

© Frank & Timme  Verlag firr wissenschaftliche Literatur 41



rungsnehmer ein wirtschaftliches Risiko abzunehmen'*!

was manche Autoren
auch gern mit dem Terminus risk financing (,,Risikofinanzierung®)'"? belegen.
Das personliche/individuelle Risiko (personal risk) wird praktisch ,verkauft®
Damit begriindet auch der Versicherungsvertrag, ahnlich wie beispielsweise
der Arbeits- oder Mietvertrag, die Erbringung einer Leistung gegen Entgelt,
womit er gewisse Ahnlichkeiten mit den gegenseitigen schuldrechtlichen Ver-
tragen aufweist.'”®

In dieser Hinsicht geht das deutsche VVG etwas weiter als das Osterreichi-
sche VersVG, indem es jene Leistung als Gegenstand des Versicherungsver-
trages definiert,'* welche das Risiko des Versicherungsnehmers absichert.
Die Leistung ist vom Versicherer, etwa in Form von Schadensauszahlung, beim

»Eintritt des vereinbarten Versicherungsfalles zu erbringen'"®

1.1.3.2 Der Versicherungsvertrag als Gliicksvertrag

Sowohl der Versicherungsvertrag als auch der Gliicksvertrag stellen auf be-
stimmte Ereignisse, die in der Zukunft liegen und deren Eintritt ungewiss ist,
ab — Gemeinsamkeiten zwischen den beiden zivilrechtlichen Vertragen liegen
also auf der Hand."'® Das osterreichische ABGB sieht fiir einen Gliicksvertrag
(aleatorischen Vertrag) folgende Definition vor:

,»Ein Vertrag, wodurch die Hoffnung eines noch ungewissen Vortheiles
versprochen und angenommen wird, ist ein Gliicksvertrag. Er gehort,
je nachdem etwas dagegen versprochen wird oder nicht, zu den ent-

geltlichen oder unentgeldlichen Vertrdgen.“!”

111 Wandt 2016, S. 277.

112 Harris Schlesinger 2013, S. 167.
113 Koch 2013, S. 191.

114 §1(1)D-VVG.

115 Ebd.

116 S.Koch 1998, S. 96; Ebel 1962.
117  §1267 A-ABGB.
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Zu den Gliicksvertridgen gehoren laut ABGB zum Beispiel

»die Wette; das Spiel und das Los; alle tiber gehoftte Rechte, oder tiber
kiinftige noch unbestimmte Sachen errichtete Kauf- und andere Vertra-
ge; ferner, die Leibrenten; die gesellschaftlichen Versorgungsanstalten;
endlich die Versicherungs- und Bodmereyvertrage®'*

Die ausdriickliche Erwédhnung im ABGB und in anderen européischen Ge-
setzbiichern'”® wirft also die berechtigte Frage auf, ob der Versicherungsver-
trag dieser Gruppe zuzuordnen ist; dieser Aspekt sollte hier etwas genauer
beleuchtet werden.

Gliicksvertrage sind nach gingiger Auslegung'® eine Querschnittsmaterie,
auf die sich das Interesse mehrerer juristischer Disziplinen richtet.'! Diese
These scheint auch die exemplarische Anfithrung sehr heterogener Vertrags-
typenin § 1269 ABGB, die die ,,Hoffnung eines ungewissen Vorteils“ gemein-
sam haben, zu untermauern. Charakteristisch ist ferner der kombinatorische
Aspekt dieser Vertrige, sodass auch andere privatrechtliche Vertrage aleato-
rischen Charakter haben konnen (etwa ein Mietvertrag auf Lebenszeit gegen
einen einmaligen Betrag in der Hoffnung, dass der Mieter bald stirbt).'??

Dass ein Vertrag auf Grundsitzen der Statistik und der Wahrscheinlich-
keitsrechnung beruht, was ja fiir das Versicherungswesen typisch ist, ist allein
kein Grund, den Vertrag nicht als Gliicksvertrag zu klassifizieren, schliefllich
bleiben der Risikofaktor und das ,,aleatorische Moment“ erhalten.' Auch das

Argument, dass der Abschluss auf rationaler Grundlage basiert, hat wenig fiir

118 §1269 A-ABGB.

119 Etwain§ 762 BGB, § 1694 Code civil. Im niederlindischen und im italienischen Biirgerlichen
Gesetzbuch finden sich dhnliche Kategorisierungen. Fenyves/Stefula/Klang 2012, S. 20.

120  Als Grundlage dieser Analyse diente der ABGB-Kommentar von Fenyves/Stefula/Klang
2012.

121  Fenyves/Stefula/Klang 2012, S. 20.
122 Ebd,S.21.
123 Ebd, S.24.
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sich, beruhen doch auch bestimmte Gliicksspiele wie etwa Schach auf einer
durchaus rationalen Grundlage.'**

Eine Schliisseleigenschaft des Versicherungsvertrages, die ihn von alea-
torischen Vertrigen unterscheidet, liegt nach géngiger Auffassung allerdings
im Aspekt der Gefahrentragung'® sowie in dem Umstand, dass Spiel und
Wette nicht auf die Absicherung eines realen Risikos abzielen, sondern dieses
im Gegenteil kiinstlich generieren.’® Mit anderen Worten: Die Moglichkeit
des Eintritts des Versicherungsfalls schaftt Bedarf an Vorsorge, beispielsweise
in Hinblick auf Schadensausgleich durch eine Schadensversicherung oder in
Form von finanziellen Mitteln zur Abdeckung des Schadens (Summenver-
sicherung).'”

Vertreter dieses Standpunkts behaupten, wie bereits im vorigen Abschnitt
elaboriert, dass die Hauptleistung des Versicherers nicht darin bestehe, im Ver-
sicherungsfall eine Geldleistung zu erbringen (Geldleistungstheorie), sondern
in der Risikoiibernahme an sich (Gefahrentragungstheorie).'?® Die Debatten
dariiber, ob im Falle des Versicherungsvertrages die Gefahrentragungs- oder
die Geldleistungstheorie zur Anwendung kommt, sind, wie Fenyves/Stefula/
Klang in ihrem ABGB-Kommentar aufzeigen, keinesfalls abgeschlossen, spie-
len in der Praxis jedoch kaum mehr eine Rolle.”” Umso relevanter sind diese
Fragen dagegen in rechtshistorischer und islamrechtlicher Hinsicht, weshalb
sie uns im Rahmen dieser Dissertation noch des Ofteren begegnen werden.

1.1.4 Versicherungszweige und Unterscheidungsmerkmale

130

Das Versicherungswesen ist in der Praxis’®® nach Zweigen und Sparten ge-

gliedert. Dies tragt dem Umstand Rechnung, dass die Natur von Risiken ver-

124 Ebd, S. 33.

125 Ebd, S. 32.

126 Looschelders/Pohlmann 2010, S. 8.

127  Balogh-Preininger 2016, S. 25.

128 Fenyves/Stefula/Klang 2012, S. 32f.

129 Ebd, S. 34; Looschelders/Pohlmann 2010, S. 8.

130  Weder das deutsche noch das 6sterreichische Versicherungsrecht kennt eine einheitliche
Definition der Begriffe Versicherungszweig sowie Versicherungssparte; vgl. Koch 2013,
S.33.
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schieden ist und bei Lebensversicherungen etwa ganz andere Methoden fiir
Pramienberechnung, Marketing und Vertrieb usw. zur Anwendung kommen
als bei Sachversicherungen.' Selbst innerhalb eines Zweiges kann das zugrun-
de liegende Risiko ganz unterschiedlicher Art sein. In der Schiffsversicherung
spielt es beispielsweise sogar eine Rolle, in welche Richtung sich ein Seefahr-
zeug bewegt."*? Einige Versicherungszweige haben Sparcharakter, zeichnen
sich also dadurch aus, dass der Versicherungsnehmer an den Versicherer lau-
fend Sparbetrage zahlt, die verzinst werden und zu einem bestimmten Zeit-
punkt oder unter bestimmten Voraussetzungen in Form eines Einmalbetrags
oder einer Rente an den VN zuriickfliefen. Solche Konstruktionen finden sich
typischerweise im Zweig der Lebensversicherungen.'*

Da sich die Zweige daher mitunter signifikant voneinander unterscheiden,
ist es sinnvoll, gleiche oder dhnliche Risikotypen méglichst in einer Gruppe
zusammenzufassen. Diese Unterteilung in Zweige bzw. Sparten verdankt sich
nicht systematischen Uberlegungen, sondern erwuchs historisch aus der empi-
rischen Praxis in der Versicherungsbranche."* Grundsitzlich werden gewerb-
liche Versicherungen in den Statistiken in zwei grof3e Bereiche unterteilt, jene
der Lebensversicherungen (,,Life), sowie jene der Nichtlebensversicherungen
(»Non-Life“).

Zum Zweck des Schutzes des VN ist es gelebte Praxis, dass staatliche Auf-
sichtsbehorden bestimmten Sparten oder Spartengruppen Genehmigungen
erteilen.'® Ferner sieht das deutsche Recht vor, dass innerhalb eines Unter-
nehmens Lebensversicherungen und einige Arten der Krankenversicherung
nicht von anderen Versicherungszweigen angeboten werden diirfen. Diese Be-
schrankung, in der Praxis auch Spartentrennung genannt, tragt der wichtigen
Rolle, die in diesen beiden Sparten — deren Produkte durch Langfristigkeit,
Sparfunktion und hohe soziale Bedeutung fiir die privaten Haushalte gekenn-

132 Vgl. Jarzabkowski/Bednarek/Spee 2015, S. 107.
133 Farny 2011, S. 53.

134 Vgl Koch 2013, S. 33.

135 Vgl ebd,, S. 34.
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zeichnet sind - dem Glaubigerschutz zukommt, Rechnung.'* Im deutschen
Recht wurde dieser Grundsatz beispielsweise in § 8 I a Versicherungsaufsichts-
gesetz (D-VAG) kodifiziert, im Osterreichischen Recht in § 7 Abs. 3 A-VAG
aus dem Jahr 2016 verankert.

Laut der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht sind in Deutsch-
land zurzeit folgende Versicherungszweige registriert, die Klassifizierung der
osterreichischen Finanzmarktaufsicht deckt sich weitgehend mit jener der
deutschen:

« Kranken, Allgemeine Unfall insgesamt, Kraftfahrt-Unfall
o Allgemeine Unfall insgesamt, Kraftfahrt-Unfall
o Kranken
o Haftpflicht, Luft- und Raumfahrt-Haftpflicht
« Kfz-Haftpflicht
o Fahrzeugvollversicherung, Fahrzeugteilversicherung
« Feuer, Einbruch und Raub, Leitungswasser, Glas, Sturm
« Verbundener Hausrat, verbundene Wohngebaude, Hagel
o Tier, Technische, Einheit, Extended Coverage
« Sonstige (Teil)
» Feuer
o Verbundener Hausrat
« Verbundene Wohngebédude
o Einbruch und Raub, Leitungswasser, Glas, Sturm, Hagel
o Tier, Technische, Einheit, Extended Coverage
« Sonstige (Teil)
o Luft- und Raumfahrt, Transport
o Kredit und Kaution
o Rechtsschutz
o Beistandsleistungen
o Betriebsunterbrechung, sonstige (Teil)
Quelle: Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht®
136 Farny 2011, . 120.
137 BaFin 2020, S. 83.
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115 Definition der Riickversicherung

Unter Riickversicherung wird die ,,Versicherung des Versicherers“ verstanden.
Dabei tritt die bereits behandelte ,, konventionelle“ Versicherungsgesellschaft
(Erstversicherer) einen Teil ihrer Risiken an einen anderen Versicherer ab.
Dieser Dritte wird gewdhnlich Riickversicherer genannt. Bei dieser Form der
Versicherung ist statt von Versicherungsnehmer - im Regelfall der Erstversi-
cherer —, auch von Zedent die Rede und statt von Versicherer — diesfalls also der
Riickversicherer - von Zessionir."*® Der VN kann in diesem Fall ein ,,konven-
tioneller Erstversicherer, aber auch ein anderer Riickversicherer sein, sprich
Riickversicherer konnen ihre Risiken an eine weitere Riickversicherungsgesell-
schaft abtreten. Demnach sind Riickversicherungen neben Mitversicherung
(Beteiligung mehrerer VR an einem Risiko), Versicherungspool (eine eigene
Risikoaufteilungsgemeinschaft) und CAT-Bonds (Emittierung von Katastro-
phenanleihen) Teil einer méglichen Risikomanagementmethode fiir VR.'*

Riickversicherungen sind vor allem dann gefragt, wenn es um das Manage-
ment von GrofSrisiken geht, die einzelne VR dann nicht mehr allein tragen
miissen. Abgesehen davon hat die Riickversicherung auch eine Finanzierungs-
funktion, da der Erstversicherer dank der Deckung nun zusétzliche Risiken
zeichnen kann.*® Ferner hat die Riickversicherung auch eine Dienstleistungs-
funktion, da Riickversicherer Erstversicherern fiir gewohnlich statistische
Daten zur Prdmienkalkulation zur Verfiigung stellen.’*! Im Hinblick auf die
Risikoteilung operieren die meisten Riickversicherer in einem sehr weiten geo-
grafischen Raum bzw. nicht selten auf globaler Ebene, da die Risiken auf diese
Weise effektiv diversifiziert werden konnen.

Indem sie also die Auszahlung von Schadensforderungen seitens der Kun-
den sicherstellt, erfiillt die Riickversicherung in der Versicherungswirtschaft
eine Schliisselrolle — die Riickversicherungsdeckung garantiert die Liquiditat
und somit oft das Uberleben des Erstversicherers. Laut Dieter Farny ist die Ge-
staltung der Riickversicherung in vielen Versicherungszweigen ,,die wichtigs-

138  Wagner 2017, s.v. ,Riickversicherung".
139 Schwepcke/Vetter 2017, S. 4ff.

140 Nguyen/Romeike 2013, S. 275.

141 Ebd.
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te versicherungstechnische Verfahrensfrage, wenn es darum geht, dass ,,das
ausgewdhlte Programm realisiert und die vorgegebenen Ziele, darunter die
Gewinn- und Erhaltungsziele, erfullt werden®'*? Riickversicherung kann somit
als der ,Flaschenhals® des Versicherungswesens gelten, denn die potenzielle
Anzahl der Risiken, die Erstversicherer an Riickversicherer abtreten kénnen,'*?
begrenzt auch das Ausmaf? jener Risiken, die Erstversicherer ihren Kunden
abzunehmen imstande sind.

Bedingung fiir das Zustandekommen der Riickversicherung ist ein auf-
rechtes Versicherungsverhaltnis zwischen Erstversicherer und Endverbrau-
cher, da nur jene Risiken an Riickversicherer weitergegeben werden konnen,
die zuvor von Kunden iibernommen wurden. Ungeachtet dessen gilt der Riick-

144 obwohl zwischen

versicherungsvertrag juristisch als Versicherungsvertrag,
dem Riickversicherer und dem Endverbraucher formal keine Rechtsbeziehung
besteht.'*

Die Riickversicherungspramie wird zwischen dem Zedenten und dem Zes-
siondr in periodischen Abstinden (meist jahrlich) individuell ausverhandelt,
wobei am Ende des Verhandlungsprozesses ein Konsenspreis entsteht. Der
Pramienpreis am Riickversicherungsmarkt ergibt sich aus der Gesamtheit der
individuellen Konsenspreise.'*

Hinsichtlich der technischen Abwicklung von Riickversicherungen kénnen
grundsitzlich zwei Formen unterschieden werden: die proportionale und die
nichtproportionale Riickversicherung. Erstere sieht die Abtretung eines be-
stimmten Prozentsatzes aller Schdaden an den Riickversicherer vor, wobei die
Hohe der Schidden keine Rolle spielt. Bei Letzterer ist der Riickversicherer
an einzelnen, vertraglich bestimmten Schdden beteiligt, sofern diese eine be-

stimmte Schadenssumme tiberschritten haben.'¥

142 Farny 2011, S. 449.

143 Vgl. ebd,, S. 450.

144 Merkin 2007, S. 79.

145 Koch 2013, S. 43.

146 Jarzabkowski/Bednarek/Spee 2015, S. 32.
147 Vgl. Farny 2011, S. 450.
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Vertragsrechtlich existieren iiblicherweise zwei Formen der Riickversiche-
rung, die fakultative sowie die obligatorische. Bei der fakultativen Riickversi-
cherung kann der Riickversicherer je nach Versicherungsfall entscheiden, ob
er das Risiko iibernimmt oder nicht. Bei der obligatorischen Riickversicherung
hingegen verpflichtet sich der Riickversicherer zur Ubernahme aller Risiken
einer bestimmten Gruppe. Diese Vertrige gelten meist iiber einen ldngeren
Zeitraum. Mischformen aus diesen beiden Formen sind ebenfalls moglich.*®

1.1.6 Der Versicherungsmarkt

Unter Versicherungsmarkt wird jener Ort verstanden, an dem Angebot und
Nachfrage im Bereich der Versicherung und Riickversicherung aufeinan-
dertreffen. Zusammen mit dem Devisenmarkt, dem Kapitalmarkt und dem
Geldmarkt bildet der Versicherungsmarkt einen Teil des Finanzmarkts. Dieser
wiederum unterscheidet sich von anderen Markten hauptséchlich durch das
zeitliche Auseinanderfallen von der Bindung von Kapital und dessen Freiset-
zung."* Auch am Versicherungsmarkt sind der Bindungszeitpunkt des Kapitals
und dessen Verteilung zeitlich versetzt, wobei ein Teil des Kapitals als finanziel-
le Reserven thesauriert und am Kapitalmarkt angelegt wird."*® Demnach ist die
wichtigste Funktion des Versicherungsmarktes zweifelsfrei die Bindung von
Kapital, welches bei Eintritt von Ereignissen wieder freigesetzt werden kann,
und damit kommt 6konomisch gesehen dem Versicherungsmarkt als Teil des
Finanzmarktes eine wichtige Rolle bei der Akkumulation und Verteilung von
Geldmitteln in einer Volkswirtschaft zu.

Wie Manfred Wandt ausfiihrt, lautet die Kernfrage bei der Analyse des Ver-
sicherungsmarktes, wie der Wettbewerb charakterisiert ist.'” Grundsitzlich
lasst sich sagen, dass reife Markte (wie etwa der européische und der amerika-
nische) von einer groflen Anzahl von Anbietern bevolkert sind, was den Preis-
und Produktwettbewerb entsprechend erhoht.'*? Aufgrund von Moral Hazard

148 Nguyen/Romeike 2013, S. 278.
149  Geyer/Hanke/Littich 2020, S. 3.
150 Vgl. Farny 2011, S. 799.

151 Wandt 2016, S. 65.

152 Ebd.
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und asymmetrischer Information (wovon in der Folge noch eingehender die
Rede sein wird) sind Versicherungsmarkte weitaus stirker auf das Vertrauen
zwischen den Beteiligten angewiesen als andere Wirtschaftszweige.'** Schlief3-
lich wiirden, wie Craig Churchill betont, ein bis zwei Firmenpleiten geniigen,
um das Vertrauen der Kunden in die gesamte Branche nachhaltig zu erschiit-
tern.'™ Dies begriindet den starken Regulierungsbedarf dieser Mérkte.'*®

Im Unterschied zur gewerblichen Versicherung ist die Sozialversicherung
wie angemerkt {iberwiegend gesetzlich geregelt und beruht meist nicht auf
Freiwilligkeit. Da sie aus diesem Grund keinen natiirlichen Angebots- und
Nachfragemechanismen unterliegt, kann sie auch schwer als Markt betrachtet
werden. Deshalb wird die Sozialversicherung nicht Gegenstand dieser Unter-
suchung sein.

1.2  Kurzer geschichtlicher Abriss
des Versicherungswesens

1.2.1 Arten von Risikoteilung in der Vormoderne

Bestimmte Formen der Risikoteilung zwischen wirtschaftlichen Akteuren wa-
ren in zahlreichen Kulturen bekannt, manche Formen lassen sich sogar bis in
den Alten Orient zur Zeit Hammurabis zuriickverfolgen.'* Von Phénizien ist
belegt, dass sich Handler in Schutzgemeinschaften zusammenschlossen, um
Mitgliedern verlorengegangene Schiffsladungen zu ersetzen,'”” im Rémischen
Reich und im alten Griechenland wiederum existierten kultbezogene Vereine,
die ihren Mitgliedern bei Todesfillen finanziellen Beistand leisteten.'*® Diese
Arten von Risikoteilung kénnen als Vorformen der Lebensversicherung be-
trachtet werden.

153 Vgl. Farny 2011, S. 107.

154  Churchill 2007, S. 411.

155 Vgl. Dionne 2013, S. 910.

156 Vgl. Straube/Gisch/Berisha 2019, S. 11.
157  Exemplarisch Nguyen/Romeike 2013, S. 5.
158 Ebd.; Straube/Gisch/Berisha 2019, S. 11.
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In Europa nahm die Risikoteilung im Kollektiv in Form von mittelalter-
lichen Gilden und Ziinften ihren Anfang, die nachweislich bereits unter Karl
dem Groflen bestanden.”® Hierbei handelte es sich um eidliche und nicht-
eidliche Zusammenschliisse zum Zweck der gegenseitigen Unterstiitzung im
Falle von Schéden infolge von Brand oder Schiffsbruch.'® Im européischen
Mittelalter war gemeinschaftliche Risikoteilung oft religiés motiviert, wovon
auch die karitative Grundhaltung dieser Zusammenschliisse zeugt. Sehr oft
waren auch Kirchen und Kldster in der Weise beteiligt, dass sie Geschadigten
und Schutzbediirftigen Beistand boten.'*

Trotz gewisser Ahnlichkeiten mit der modernen Versicherungswirtschaft
kann bei den erwdhnten frithen Formen der Risikoteilung dennoch nicht von
JVersicherung® nach heutigem Verstindnis die Rede sein, da solche Abma-
chungen mangels einer statistisch-mathematischen Grundlage weder auf einer
Systematik noch auf einer vertraglichen Basis beruhten.

1.2.2 Die Entstehung des Versicherungswesens
(Spatmittelalter - Neuzeit)

Als die systematische und entgeltliche Ubernahme von Risiken kam das Kon-
zept der Versicherung erstmals im spatmittelalterlichen Norditalien in Form
der Seeversicherung auf. Mit dem Beginn der Renaissance bildeten sich die ers-
ten Vorldufer moderner Unternehmen in Gestalt von Partnerschaften heraus,
die sich zunehmend am internationalen Handel beteiligten.'®> Da dieser tiber-
wiegend {iber den Seeweg erfolgte, entstand die Notwendigkeit, die Ladungen
gegen Verlust und diverse Schidden abzusichern. Die erste bekannte Versiche-
rungspolizze, die zwischen zwei Vertragspartnern aus Pisa bzw. aus Lucca ab-
geschlossen wurde, ist mit 5. Oktober 1339 datiert.'®® In der Anfangsphase der
zunichst vorwiegend auf den Seehandel beschriankten Versicherungswirtschaft

159 Koch 2012, S. 15.
160 Ebd.
161 Miiller-Armack 1959, S. 220 f.

162 Raynes 1950, S. 1. Das italienische Wort fiir Gesellschaft, compagnia, leitet sich vom latei-
nischen com- und panis ab, sprich ,,Leute, die unser Brot essen®; ebd., S. 3.

163 Ebd.
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war Italienisch die Lingua franca.'* Daraus erkldrt sich, warum zahlreiche
Schliisselbegrifte des Versicherungswesens italienischen Ursprungs sind und
dem Schifffahrtsjargon entstammen.'s

Im deutschen Sprachraum entwickelte sich die Versicherungswirtschaft aus
dem Zunftwesen (worauf die bis heute existierende Rechtsform der ,Versiche-
rungsgesellschaft auf Gegenseitigkeit® hinweist).'® Im Spatmittelalter wurde
damit begonnen, die einzelnen Mafinahmen und Leistungen der Gilde und
Ziinfte zu Dokumentationszwecken schriftlich festzuhalten. Die Dokumente
dieser Zeit wie Zunftordnungen, Zunftbriefe und Zunfturkunden konnen als
rechtliche Vorldufer von Versicherungsvertrigen betrachtet werden.'®”

In der frithen Neuzeit gingen Ziinfte und Gilden zwecks besserer Vorsorge
dazu iiber, die Sterblichkeit ihrer Mitglieder zu erfassen.'*® In den Niederlan-
den, konkret in der Stadt Amsterdam, wurden im 17. Jahrhundert Sterbetafeln
eingefiihrt, die als Grundlage fiir die Berechnung von Rentensummen dien-
ten.'®” Parallel dazu entstand die Wahrscheinlichkeitsrechnung als eigenstan-
dige Disziplin der Mathematik. Das Erkenntnisinteresse des bedeutendsten
Griindungsvaters Blaise Pascal (1623-1662) galt der Ergriindung der Erfolgs-
chancen bei gewissen Gliicksspielen. Pascals Erkenntnisse wurden anschlie-
3end von seinem Schiiler Christian Huygens (1629-1695) sowie von Jakob
Bernoulli (1654-1705) weiterverfolgt und auf das Leben von Menschen an-
gewandt, um damit erstmals Sterbewahrscheinlichkeiten zu ermitteln.'” Dies
markierte den Beginn der gewerblichen Lebensversicherung.

Der wohl bekannteste Griindungsvater der Versicherungswissenschaft im
deutschen Sprachraum war der in Hannover titige Universalgelehrte Gottfried
Wilhelm Leibniz (1646-1716). Als Rat und Bibliothekar verfasste er im Jahr

165 Etwaris(i)co (Klippe, die es zu umschiften gilt); polizza (Versprechen, Zusage); vgl. Nguyen/
Romeike 2013, S. 5; casco (Schiffsrumpf); Koch 2013, S. 346.

166 Vgl. Farny 2011, S. 205.

167 Koch 2012, S.17.

168 Koch 1968, S. 41.

169 Koch 1998, S. 26.

170 Koch 1968, S. 47 ff., 59 ff., 119f.

52 © Frank & Timme  Verlag fiir wissenschaftliche Literatur



1680 eine Denkschrift mit dem Titel ,,Offentliche Assekuranzen®, in welcher er
argumentierte, dass die Wiedergutmachung von Schidden nicht ausschliefllich
aufkaritativer, sondern auch auf wirtschaftlicher Basis, mittels Versicherungen,
erfolgen sollte, also

»in einer wohlbestelten Republick man dem jenigen so ohne seine
schuld durch ungliicksfille, vim majorem und casus fortuitos in scha-
den gerith, nicht nur durch nachlafi einiger onerum wie ins gemein zu
geschehen pflegt, sondern auch durch wiirckliche beysteuer zu hiilffe
kommen solle, damit er ein diichtiges glied der gemeine seyn und bey

<171

Nahrung bleiben mége
und damit

»dem ungliicklichen sein ungliick, gleichsam unempfindtlich gemacht
werde, mus solches die ganze gemeine iiber sich nehmen, und der
gliickliche sowohl als der ungliickliche zu der assecurations-Casse be-
ytragen helffen®'”

Parallel dazu etablierten sich stufenweise, nicht zuletzt aufgrund der verhee-
renden Kriegs- und Brandschdden in Magdeburg (1631), London (1666) und
Hamburg (1676), Feuerkassen. In England wurden diese grofiteils aus privaten
Geldern gespeist (so etwa 1680 das Fire Office in London),'” in Deutschland
hingegen kamen dafiir iberwiegend 6ffentlich-rechtliche Institutionen, wie
zum Beispiel die Hamburger Feuer-Cassa (1676), die Magdeburger General-
Feur-Cassa (1685) oder die Berliner Feuersozietit (1718) auf.'”* Damit war der

Grundstein der Feuerversicherung gelegt.

171  Leibniz 1986, S. 425.

172 Ebd, S. 427.

173 Jenkins/Yoneyama 2000, S. 9 ff.
174 Koch 2012, S. 301t.
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1.2.3 Moderne (ab 1750)

Die Erfindung der Dampfmaschine im Jahr 1773 hatte einen noch nie dagewe-
senen wirtschaftlichen Aufschwung zur Folge. Mit der einsetzenden Industria-
lisierung ging die Intensivierung des Handels einher, was der Seeversicherung
enormen Auftrieb verlieh. Eine herausragende Rolle kam in dieser Zeit Grof3-
britannien als erster Industrienation und insbesondere London als Zentrum
der Weltwirtschaft zu. Vor allem die Kaffeehduser der britischen Metropole
wurden mangels modernerer Kommunikationsmittel zu wichtigen Orten, an
denen Handler Neuigkeiten erfahren und Geschifte abschlieflen konnten. Ein
besonders stark frequentierter Treffpunkt von Seefahrern und Dienstleistern
war aufgrund seiner giinstigen Lage in der Tower Street nahe dem Londoner
Hafen das Kaffeehaus des Edward Lloyd. Bis 1760 stieg Lloyd’s zur wichtigsten
Austauschplattform zwischen Handlern und Versicherern auf'”® - und noch
heute ist sie die wohl bekannteste Versicherungsborse weltweit.'”

Neue Fabriken, Werkshallen, Produktionsstéitten, Lagerhduser und die
dazugehorige Verkehrsinfrastruktur in Form von Straflen, Hafen und spéter
Eisenbahnen erforderten Schutz gegen allfillige Risiken, was einen regel-
rechten Boom in der Versicherungswirtschaft ausloste.'”” Der Industriezweig
war fiir Neueinsteiger besonders lukrativ, da er im Gegensatz zu heute keiner
staatlichen Regulierung unterworfen war.'”® Bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts
schossen in England Versicherungsgesellschaften aus dem Boden, die fiir die
kommenden Jahrzehnte den weltweiten Versicherungsmarkt entscheidend
préagen sollten, darunter Phoenix, Pelican Life Office, Provident Life, Atlas,
Alliance usw.'”?

Eine dhnliche Entwicklung begann sich Anfang des 19. Jahrhunderts im
deutschsprachigen Raum abzuzeichnen. Zweigstellen ausldndischer (haupt-
sachlich englischer) Versicherungsunternehmen gesellten sich zahlreiche
heimische Griindungen hinzu. Die ersten derartigen Aktiengesellschaften

175 Raynes 1950, S. 111f.

176  Wagner 2017, s.v. ,,Lloyd’s of London"
177  Vgl. Raynes 1950, S. 205.

178 Ebd, S.2271F.

179 Ebd.
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waren u.a. die Leipziger Feuer-Versicherungs-Anstalt (1819),"® Gothaer Le-
ben (1827)"" und die Berlinische Lebens-Versicherungs-Gesellschaft (1834),
die nach englischem Vorbild gegriindet worden war.'"® Der technologische
Wandel, etwa die Verbreitung der Eisenbahn, brachte auch neue Gefahren fiir

Giiter und Leben und begriindete den Bedarf an einer Unfallversicherung.'®

1.2.4 Gesellschaftliche Wahrnehmung und rechtliche
Institutionalisierung des Versicherungswesens
in Deutschland und Europa
Die rechtliche Institutionalisierung des Versicherungswesens konnte zunéchst
nicht mit dessen technischer Entwicklung mithalten. Erste umfassende Kom-
pendien des Versicherungswesens aus dem ausgehenden 18. bzw. beginnenden
19. Jahrhundert belegen, dass aufgrund fehlender Regulierung und fragwiir-
diger Praktiken der Gesellschaften die ganze Branche in Verruf geraten war.'®
Trotz der Tatsache, dass das Versicherungswesen zu diesem Zeitpunkt
bereits seit 150 Jahren integraler Bestandteil des europdischen Wirtschafts-
lebens war und die Versicherungsmathematik grofie Fortschritte gemacht
hatte, herrschte unter Juristen die Meinung vor, dass Versicherungsvertrige
grundsitzlich Gliicksvertrige seien. Das Preuflische Allgemeine Landrecht
(1792/94) ordnete den Versicherungsvertrag in die Kategorie der gewagten

185

Geschifte ein,'® was auch Sanktionierungen seitens des Gesetzgebers nicht

ausgeschlossen hitte.' Zu einem &hnlichen Ergebnis kam, wie bereits dar-

180 Koch 2012, S. 63.
181 Ebd,S. 68f.

182 Ebd, S. 74f.

183 Ebd, S. 87.

184 John Weskett, Autor des ersten umfassenden Kompendiums tiber das Versicherungswesen
(1781), sah sich offenbar veranlasst, diesen Umstand gleich am Anfang seines Buches zu
bemingeln; vgl. Weskett 1781, S. 1.

185 Demnach gehorte dieser, dhnlich wie Lotterien, Spiel und Wette (§ 546), zu jenen Verabre-
dungen, ,nach welchen eine gewisse Sache oder ein bestimmter Preis, gegen die Uberlassung
kiinftiger Vorteile, die nach dem natiirlichen und gewéhnlichen Laufe der Dinge zwar zu
erwarten, aber an sich noch unbestimmt sind, versprochen oder gegeben wird® Preuf8isches
Allgemeines Landrecht 1792/94 (§ 527); zit. nach Ebel 1962, S. 57.

186 Ebd, S. 62; Koch 2012, S.49f,
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gestellt (s. Kap. 1.1.3.2), der Schopfer des Osterreichischen ABGB, Franz von
Zeiller."¥

In Frankreich fand die vom Ancien Régime dem Versicherungsgeschift ent-
gegengebrachte, prinzipiell férdernde Haltung durch die Revolution ein jihes
Ende. Bereits im Jahr 1787 hatte der berithmte Publizist Mirabeau scharfe Kri-
tik geduflert, indem er behauptete, dass Versicherung ein spekulatives Geschift
sei,' und im Jahr 1793 wurden Versicherungsgesellschaften in Frankreich
sogar per Dekret verboten.'® Zwar wurde das Verbot in der Kaiserzeit aufgeho-
ben, die Ressentiments gegeniiber der Versicherung waren damit jedoch nicht
vollstindig beseitigt: Im Code civil von 1804 wurde der Versicherungsvertrag
unter ,,Gliicksvertrigen® angefiihrt.'

Auch aus religioser Sicht galt das Versicherungswesen als nicht unbedenk-
lich. Ausgehend vom kanonischen Zinsverbot waren manche Gelehrte aus dem
Bereich der Rechtswissenschaften und dariiber hinaus bis weit in die zweite
Hilfte des 19. Jahrhunderts intensiv mit der Frage beschaftigt, ob und in wel-
chem Maf3e die Einhebung von Zinsen im Versicherungsgeschaft moralisch
vertretbar sei.’! Andere religiose Quellen argumentierten wiederum, dass es zu
den Pflichten eines glaubigen Christen gehore, ,,Feuer, Tod und andere Heim-
suchungen unversichert als Strafgericht Gottes hinzunehmen®'*? Insbesondere
Lebensversicherungen stellten sich in dieser Hinsicht als problematisch dar,
da das Geschift - so die Begriindung - das von Gott bestimmte Schicksal als
Erwerbsquelle niitze.' In einem protestantischen Gemeindeblatt aus dem Jahr
1875 etwa heifdt es:

187 Etwaige Analogien zwischen Gliicks- und Versicherungsvertridgen wurden bereits in Ab-
schnitt 1.1.3.2 diskutiert. Diese Parallele ruft bei einigen zeitgendssischen ABGB-Kom-
mentatoren Sarkasmus hervor, so exemplarisch bei Kodek, Unbekanntes ABGB - ein kleiner
Streifzug; Zak 2011, S. 103 (105): ,,Die tiefe Weisheit des Gesetzgebers, die zu dieser Ein-
stufung fithrte, wird dem geneigten Leser vielleicht aus eigenen Erfahrungen mit Versiche-
rungen erhellen®; zit. nach Fenyves/Stefula/Klang 2012, S. 32.

188 Delbrel 2018, S. 55.
189 Ebd.

190 Ebd, S. 56.

191 Ebel 1962, S. 63f.
192 Ebd, S. 64.

193 Krause 2004, S. 54f.
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»S0 wird der frithe Tod, also die Abkiirzung der Gnadenzeit, zu einer
irdischen Erwerbsquelle gemacht, der Wert der Gnadenzeit in Geld
berechnet und umgesetzt, fiir das Leben, das Gott dem Menschen ge-
nommen, eine Geldentschiddigung gefordert. Der Christ sagt: ,Christus
ist mein Leben und darum Sterben mein Gewinn.” Der Versicherte

[sagt]: ,Ich bin versichert; darum ist Sterben mein Gewinn.“!**

Erst gegen Ende des 19. Jahrhunderts, angesichts der immer hoheren Versiche-
rungsdurchdringung, wurden diese Bedenken in Europa endgiiltig abgelegt;
nunmehr herrschte unter den meisten Rechtsgelehrten Einigkeit, dass ,,der
Versicherungsvertrag niitzlich, gewohnheitsrechtlich anerkannt und nur mé-
Lig aleatorisch sei, weil die Versicherer das Risiko durch Abschluss mehrerer
oder vieler gleichartiger Vertrage milderten'® In versicherungsrechtlichen
Abhandlungen seit Beginn verfolgte Bestrebungen, nach Parallelen im roémi-
schen Recht zu suchen,' liefSen zunéchst allmahlich nach, bis sie zu Beginn
des 20. Jahrhunderts endgiiltig aufgegeben wurden.”” Von einer vollstandi-
gen rechtlichen Institutionalisierung des Versicherungswesens in Europa kann
daher im Wesentlichen erst mit der Ratifizierung der ersten Versicherungs-
vertragsgesetze in den ersten Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts gesprochen

werden.!®

195 Ebel 1962, S. 70.

196 Koch 1998, S.21. Hier ist besonders die rechtshistorische Entwicklung im modernen Italien
hervorzuheben, da dem Versicherungsvertrag, iiber die Suche nach méglichen Parallelen
im romischen Recht hinaus, von manchen Juristen mit Blick auf den historischen Entste-
hungsort der Versicherung ein ,,italienischer Charakter® zugeschrieben wurde; vgl. Valeri,
Giuseppe. Il ,,periculi pretium® e i precedenti romani dell’assicurazione, in: Studi di Salvatore
Riccobono nel XL anno del suo insegnamento, vol. 4 (1936), S. 231 ff. (nach Fortunati 2018,
S. 28).

197 Fortunati 2018, S. 28.

198 Einige Beispiele: Marine Insurance Act 1906 (Vereinigtes Konigreich), Versicherungsver-
tragsgesetz 1908 (Deutschland, Schweiz), Versicherungsordnung 1915 (Osterreich), Ver-
sicherungsvertragsgesetz 1930 (Frankreich).
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1.3 Die soziookonomische Einbettung des
Versicherungswesens in der Gesellschaft

Wie Dieter Farny anmerkt, ist ein Versicherungsunternehmen keine isolierte
Entitét, sondern organisch in seine Umwelt eingebunden.'” In marktwirt-
schaftlichen Systemen, so Farny, wirken sich Entscheidungen von VR nicht nur
unternehmensintern aus, sondern beziehen zahlreiche Akteure (Stakeholder),
die nicht unmittelbar Teil des Unternehmens sind, mit ein. Bei diesen konne
es sich etwa um Kapitalgeber, Sachmittellieferer oder Riickversicherer auf der
Beschaffungsseite sowie Kunden auf der Absatzseite handeln.”” Konkurrenten
spielten insofern eine grof3e Rolle, als sie die Beschaffungs- und Absatzmairkte
entscheidend mitprigten und somit sowohl auf das operative als auch das
strategische Vorgehen des Versicherungsunternehmens beim Mitteleinsatz
starken Einfluss ausiibten.””! Dem Staat komme hierbei eine Schliisselrolle zu,
weil er durch seine Versicherungspolitik in Form von Gesetzen, Rechtspre-
chung und Verwaltung unmittelbar auf das Verhalten von VR einwirke.*”? Im
folgenden Unterkapitel soll kurz beleuchtet werden, welche Faktoren fiir das
Funktionieren des Versicherungswesens in einer Gesellschaft ausschlaggebend
sind, warum offentliche Regulierung essenziell ist und welche Messzahlen zur

Anwendung kommen.

13.1 Moral Hazard, adverse Selektion und die Begriindung
des besonderen 6ffentlichen Schutzes

1.3.1.1 Moral Hazard

So plausibel das Konzept der rationalen Risikokalkulation und Risikodiversi-
fizierung auf den ersten Blick auch erscheinen mag, so ist doch das tagliche
Versicherungsgeschift nicht vor den negativen Auswirkungen gefeit, die sich
aufgrund der asymmetrischen Informationsverteilung zwischen Versicherer

199 S.auch Krause 2004, S. 41 ff.
200 Farny 2011, S. 98.

201 Ebd, S. 100.

202 Ebd,S. 102.
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und Versicherungsnehmer ergeben.?” Eine wesentliche Herausforderung liegt
hierbei in der Frage, welche Anreize der VR setzen muss, um den VN unge-
achtet der gegebenen Risikodeckung zum verantwortungsvollen Handeln zu
animieren. Dieses Problem sei anhand eines praktischen Beispiels geschildert:

Welche Instrumentarien stehen dem VR zur Verfiigung, wenn der Ab-
schluss einer Krankenversicherung den VN dazu verleitet, ein ungesundes
Leben zu fithren??*

Moral Hazard, teils auch bekannt als ,,Principal-Agent Problem®, beschreibt
ein ,Verhaltensmerkmal*® das darin besteht, dass der ,,Agent“ in Verfolgung
seiner Interessen den Anweisungen des ,,Principal® zuwiderhandelt. Was in
einer idealen Welt, in der alle Vertragsparteien vollstindige Informationen
iibereinander hitten und rational handeln wiirden, sodass Versicherungsver-
trage individuell auf die Bediirfnisse der VN zugeschnitten werden kénnten,
tberfliissig wére, macht in der Realitit, in der der VR nur tiber wenige Ins-
trumente verfiigt, um zu kontrollieren, ob der VN ordnungsgemifl handelt
oder nicht, Moral Hazard zu einem vieldiskutierten Thema im Versicherungs-
geschift.

In der Realitdt namlich herrschen zwischen VR und VN Informations-
asymmetrien. Und da Ersterer ,damit rechnen kann, dass der Versicherte
sein gewdhltes Sicherheitsniveau verringert?* wird er eine hohere Versiche-
rungspramie verlangen. Im Derivategeschift, wo das Problem ebenfalls viel
diskutiert wird, tritt Moral Hazard beispielsweise in Form der Uberbewertung
komplizierter Finanzinstrumente auf.*”” Eine Teilung des vorliegenden Risikos
zwischen VR und VN ist eine Moglichkeit, das Problem zu mildern. Dies ist
auch der Grund dafiir, dass Versicherungen von ihren Kunden in der Regel
Selbstbehalte fordern.*®

203 Vgl Nguyen/Romeike 2013, S. 1291.
204 Vgl Stulz 2003, S. 107.

205 Doherty 2000, S. 63.

206 Ebd.

207 Vgl. Stulz 2003, S. 107.

208 Vgl Doherty 2000, S. 71.
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1.3.1.2 Adverse Selektion

Wie Moral Hazard ist auch adverse Selektion auf Informationsasymmetrien
zwischen den beiden Vertragspartnern zuriickzufiihren. Wahrend Moral Ha-
zard das Problem versteckter, nicht kontrollierbarer Handlungen beschreibt,
ist adverse Selektion ein gesellschaftliches/6konomisches Phdnomen, das
daraus resultiert, dass eine Vertragspartei entscheidende Informationen vor
der anderen verbirgt. Zum Beispiel hat der Verkdufer eines Gebrauchtwagens
wahrscheinlich viel mehr Informationen tiber die Qualitit des angebotenen
Gegenstands als der Kéufer?® Ein potenzieller Kdufer, dem es an den ent-
sprechenden Informationen mangelt, wird sich héchstwahrscheinlich an all-

210

gemeinen Marktstatistiken orientieren®'® und die aus seiner Perspektive ,,beste

Aktion basierend auf den Informationen, die ihm zur Verfiigung stehen®*!
wihlen. Das Problem entsteht, wenn auf einem bestimmten Markt viele min-
derwertige Produkte gehandelt werden, die aber aufgrund der erwéhnten In-
formationsasymmetrien vom Kéufer nicht sofort identifiziert werden konnen.

Dies gilt etwa fiir den Gebrauchtwagenmarkt, auf dem typischerweise viele
Autos von minderer Qualitat gehandelt werden. Woher wiisste ein Kaufer,
dass ein zum Verkauf stehendes Auto ein gutes Auto ist, fiir das er auch mehr
bezahlen miisste? Als Folge werden Anbieter guter Autos diese vom Markt
nehmen, sodass nur Autos mit geringerer Qualitdt {ibrigbleiben.*'?

Adverse Selektion kann als Erklarungsformel fiir eine Vielzahl anderer ge-
sellschaftlicher Phanomene dienen, z. B. Unterbeschiftigung von Minderheiten
in bestimmten Berufen.”* Akerlof weist nach, dass in den USA Menschen
mit einem schlechteren Gesundheitszustand eher eine Krankenversicherung
abschlieflen als Gesunde. Grund dafiir ist, dass Versicherungsunternehmen,
die nicht tiber den tatséchlichen Gesundheitszustand ihrer Kunden informiert

209 Vgl ebd, S. 72f.

210 Akerlof 1970, S. 488.

211  Grinblatt/Titman 2002, S. 674.
212 Doherty 2000, S. 73.

213 Akerlof 1970, S. 494.
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sind, hohere Gebiihren einheben, weswegen gesunde Menschen ihre Vertrige
kiindigen.**

Aus diesen Ausfiihrungen sollte hervorgehen, dass die Versicherungsbran-
che eines besonderen offentlichen Schutzes bedarf und staatliche Regulierung
fiir das Funktionieren der Branche unerldsslich ist. Der Gesetzgeber versucht
diese Informationsasymmetrien mittels Informations- und Auskunftspflichten
fiir den VN zu mildern. Dazu gehort beispielsweise die vorvertragliche An-
zeigepflicht*® oder die Anzeigepflicht bei Gefahrenerh6hung.”® Abgesehen
davon haben die meisten Staaten Aufsichtsbehorden fiir das Versicherungs-
wesen etabliert, deren Aufgabe es ist, Marktversagen zu erkennen und die
Soliditdt des Marktes zu gewahrleisten.*”

13.2 Soziokulturelle Relevanz des Versicherungswesens

Die Hauptbedeutung des Versicherungswesens fiir die Gesellschaft liegt darin,
dass es Einzelnen die wirtschaftlichen Folgen negativer Ereignisse abnimmt
und somit die Zukunft planbarer macht.*® Dadurch verleiht Versicherung
als entgeltlicher Risikotransfer auf eine Gefahrengemeinschaft*"® ein Gefiihl
der Sicherheit.”® Inwieweit dieses Prinzip in einer Gesellschaft zum Tragen
kommt, hangt in hohem Mafle davon ab, wie die eingangs erwéahnten Faktoren
- Moral Hazard und asymmetrische Information - gehandhabt werden, welche
Werte vorherrschend sind, wie die lokalen Institutionen beschaffen sind**! und
in welchem Mafe Mitglieder einer Gesellschaft einander vertrauen.”” Wie sich
an Kulturen, in denen gesellschaftliche Solidaritét einen hoheren Stellenwert

214 Ebd, S. 493.

215 Exemplarisch § 19 D-VVG.

216 Exemplarisch § 31 D-VVG.

217 Vgl. Farny 2011, S. 105 fF.

218 Wandt 2016, S. 3; Looschelders/Pohlmann 2010, S. 529.
219  Armbriister 2019, Rn106.

220 Borscheid 2010; Farny 2011, S. 96; Hofstede 1995, S. 423.
221 Ebd,S. 424.

222 Dazu Fukuyama: ,Economic activity represents a crucial part of social idea and is knit
together by a wide variety of norms, rules, moral obligations and other habits that together
shape the society.“ Fukuyama 1995, S. 7.
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hat, zeigt, scheint diese auch mafigebenden Einfluss auf die Beschaffenheit
der Versicherungswirtschaft in einem Land zu haben.*”? Dieter Farny nennt
folgende Faktoren, die die Versicherungskultur einer Gemeinschaft entschei-
dend prigen kénnen:

»o Natur und klimatische Verhaltnisse (z. B.: Elementargefahren, Ver-
fugbarkeit tiber natiirliche Ressourcen)

o Gesellschaftliche Lebensformen (Verhaltnis der Individuen unterei-
nander, Verhiltnis zwischen Biirgern und Staat, Selbstbestimmtheit
oder Fremdbestimmtheit, Gesetzgebung und Rechtsprechung im
Hinblick auf Risiken und deren Bewiltigung)

o Wirtschaftssystem (Plan- oder freie Marktwirtschaft, Kapitalismus
vs. Staats- und Volkseigentum)

o Religion (explizit oder implizit etwa durch Verbote; Glaubenssys-
teme haben verschiedene Normen fiir den Umgang der Individuen
mit Risiken und ihren Folgen entwickelt)

« Stand von Wissenschaft und Technik (etwa im Bereich Risiko- und
Schadensverhiitung, aber auch in der Abwicklung von Geschifts-
prozessen, Nutzung von Informationstechnik und mobiler Gerite)

o Sprache und Kommunikationsverhalten von Menschen (spielt vor
allem in der Kommunikation beim Absatz der Versicherungsge-
schifte eine wichtige Rolle)

o Ethik und Moral im Wirtschaftsleben (rechtlich vorgegebene oder
gefithlte Normen und Regeln tiber Anstand und Fairness in der
Geschiftsfithrung und bei der Unternehmensfithrung).“**

Die weltweite Nachfrage nach Versicherung ist daher keinesfalls einheitlich,
sondern héingt eben von zahlreichen Faktoren ab, etwa Kultur, Religion, De-
mografie, technischem Fortschritt, Rolle des Staates in der Wirtschaft usw. Bei
einem hohen Anteil an Personen mittleren Alters etwa steigt die Sparwilligkeit
einer Gesellschaft an, was die Verbreitung der Lebensversicherung begiinstigt.

223 Hofstede 1995, S. 425.
224 Farny 2011, S. 106f.
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Zwar lassen sich viele dieser Zusammenhénge im Einzelnen nur beschrankt
messen, dennoch kann kein Zweifel bestehen, dass sich die ,,nationale Ver-
sicherungskultur® quantitativ erfassbar in Umsatz und Leistungen der Versi-
cherungswirtschaft niederschldgt.?” Dieses Argument soll im Anschluss etwas

genauer verfolgt werden.

1.3.3 Die wirtschaftliche Relevanz des Versicherungswesens
Wie bereits kurz angesprochen, spielt der Versicherungsmarkt als Teil des Fi-
nanzmarktes aufgrund seiner Reservebildungsfunktion eine herausragende
Rolle. Die Einnahmen, die ein Versicherungsunternehmen in Form von Pri-
mien generiert, werden in der Folge am Kapitalmarkt als eine Art Finanzpolster
angelegt, das im Bedarfsfall wieder liquidiert werden kann. Dadurch wird im
Versicherungsbetrieb die Asynchronitét zwischen Pramieneinzahlungen und
Schadensauszahlungen im Normalfall wettgemacht.?

Grundsitzlich kann zwischen einer einzelwirtschaftlichen und einer ge-
samtwirtschaftlichen Funktion des Versicherungswesens unterschieden wer-

den.227

1.3.3.1 Einzelwirtschaftliche Funktionen der Versicherung
Fiir den einzelnen Versicherungsnehmer bedeutet der Abschluss eines Ver-
sicherungsvertrages Planungssicherheit. Diese ergibt sich etwa dadurch, dass
er seine Vermogenswerte (Aktivseite der Bilanz) gegen unerwartete Schiden
absichern kann, sodass diese im Falle eines Ereignisses nicht an Wert verlieren.
Absicherung kann sich auch in der Form zeigen, dass seine Kreditwiirdigkeit
nicht durch unerwartete Ereignisse in Gefahr gerit (Passivseite der Bilanz).®
So verhilft ihm Versicherung zur Aufrechterhaltung seiner Liquiditdt und da-
mit zur Sicherung seiner wirtschaftlichen Existenz.

Dank des Umstands, dass er sich nicht mehr um die finanzielle Bewiltigung
diverser Gefahren kiimmern muss, die andernfalls seine Existenz gefihrden

225 Vgl. Koch 2013, S. 50.

226 Anschaulich dargestellt bei Farny 2011, S. 648.
227 Nach Armbriister 2019, S. 106.

228 Ebd.

© Frank & Timme  Verlag fiir wissenschaftliche Literatur 63



und ihm die Bildung finanzieller Reserven abverlangen wiirden, erweitert sich
der Handlungsspielraum des VN.?** Die solcherart gegebene, deutlich bessere
Planbarkeit seiner Ausgaben erlaubt es ihm, die nunmehr freigesetzten Res-
sourcen in gewinnbringende Sektoren zu investieren. Das fithrt dazu, dass er
vermehrt unternehmerische Risiken eingehen sowie sich auf seine Primarziele
fokussieren kann.* Ein Beispiel dafiir ist etwa die Produkthaftpflichtversi-
cherung bei Pharmaerzeugnissen: Die Herstellung von neuen medizinischen
Produkten ist mit betrdchtlichen Risiken verbunden und bei etwaigen Fehlern
koénnen Kunden Haftungsanspriiche an den Erzeuger stellen. Wiirden diese
Anspriiche nicht von einem Versicherer iibernommen, wire es fiir Pharma-

firmen nicht mehr rentabel, in neue Technologien zu investieren.?!

1.3.3.2 Gesamtwirtschaftliche Funktionen der Versicherung

Die existenzielle Absicherung von Individuen und die bessere Planbarkeit
kommen auch der Volkswirtschaft zugute. Risikoteilung und Entlastung des
Einzelnen entlasten auch den Staatshaushalt und das Sozialsystem, schliefllich
muss der Staat fiir Ausgaben, die von Versicherungsgesellschaften ibernom-
men werden, nicht mehr selbst aufkommen.*? Individuen, die etwa eine private
Renten- oder Unfallversicherung abschlieflen, fallen nicht dem staatlichen So-
zialsystem zur Last. Dasselbe gilt auch, wenn ein Individuum betrachtlichen
Schaden erlitten hat, dank des Abschlusses eines Versicherungsvertrages je-
doch nicht auf staatliche Zuschiisse angewiesen ist.*** Dadurch, dass Risiken
und volkswirtschaftliche Ressourcen moglichst effizient zugeordnet werden,
erfiillt das Versicherungswesen auch eine Allokationsfunktion.?** Ferner kann
Versicherung auch dazu beitragen, gesellschaftlich erwiinschtes Verhalten zu
fordern. Ein Beispiel hierfiir wére etwa die KFZ-Haftpflicht- oder Kaskover-
sicherung, bei der durch die entsprechende Festsetzung von Primien und

229 Vgl.ebd, S. 108.

230 Nguyen/Romeike 2013, S. 6.

231 Ward/Zurbruegg 2000, S. 491.

232 Vgl. Zweifel/Eisen 2003, S. 19.

233 Armbrister 2019, S. 110.

234 Farny 2011, S. 96; Zweifel/Eisen 2003, S. 16.
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Selbstbehalten Fahrer zu verantwortungsvollem Fahrverhalten bewegt wer-

den konnen.?

Dank der Riickversicherungsunternehmen und Brokern zur Verfligung ste-
henden Moglichkeiten, in einem weiten geografischen Raum eine grofle
Brandbreite von Risiken (Waldbrénde, tropische Stiirme usw.) zu vermark-
ten und in Geldwerte umzuwandeln,” konnen sie nach Naturkatastrophen
Erstversicherern bei der Auszahlung von Versicherungsanspriichen fiir die
Wiederherstellung von Infrastruktur, Wohnraum, Produktionsstitten etc.
Unterstiitzung leisten.?”

Daran zeigt sich, dass ohne das Versicherungs- und Riickversicherungs-
wesen eine moderne Volkswirtschaft undenkbar wére - in dieser Hinsicht ist
die wirtschaftliche Bedeutung des Versicherungswesens jener des Kredit- und
Geldmarktes vergleichbar.”

1.3.3.3 Faktoren, die die Nachfrage nach
Versicherungsleistungen beeinflussen

Wie eingangs erwahnt, ist die Hauptmotivation fiir Individuen, Versicherungs-
produkte zu erwerben, die Angst, in Zukunft Verluste zu erleiden. Diese Angst
kann aber von Individuum zu Individuum sowie von Kultur zu Kultur unter-
schiedlich ausgeprigt sein. Okonomisch wird die optimale Nachfrage nach
Versicherung durch die Nutzentheorie begriindet: Der Nutzen aus dem Ver-
sicherungsschutz muss fiir den Einzelnen hoher sein als die damit verbun-
denen (finanziellen) Aufwendungen. Versicherungsékonomisch wird diese
These durch das Erwartungsnutzentheorem begriindet, das besagt, dass jedes
Individuum tiber eine Nutzenfunktion verfiigt und bestrebt ist, seinen Nutzen

nach Moglichkeit zu maximieren.*

235 Stevenson et al. 2018, S. 93; Dionne 2013, S. 8; Farny 2011, S. 96.

236 Jarzabkowski/Bednarek/Spee 2015, S. 60; Schwepcke/Vetter 2017, S. 12.
237 Schwepcke/Vetter 2017, S. 189.

238 Nguyen/Romeike 2013, S. 5.

239 Zweifel/Eisen 2003, S. 60 ff.
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Dabei hiangt die Nutzenfunktion des VN 6konomisch gesehen von fol-
genden Variablen ab: Vermdégenssituation am Ende der Periode, wenn kein
Schaden eingetreten ist, Vermogenssituation am Ende der Periode, wenn ein
Schaden eingetreten ist, vereinbarte Versicherungsleistung, Versicherungs-
pramie, Schadenshoéhe, Deckungsgrad (zu wie viel Prozent ein Schaden vom
Versicherer gedeckt ist, d.h. Schaden minus Selbstbehalt) sowie Schadens-
wahrscheinlichkeit.* Die optimale Versicherungsdeckung kommt durch ent-
sprechende Festsetzung der Pramie und des Selbstbehalts zustande.**!

Die optimale Versicherungsdeckung in einer Volkswirtschaft wird von
zahlreichen wirtschaftlichen Groflen beeinflusst; ein erwiesener Zusammen-
hang zur Versicherungswirtschaft besteht vor allem hinsichtlich der folgenden
Faktoren:

Wirtschaftlicher Output: Inwieweit die Versicherungsindustrie Auswirkun-
gen auf den Output einer Volkswirtschaft hat, ist in der Fachliteratur Gegen-
stand intensiver Diskussionen. Die wohl umfassendste Studie zum Thema wur-
de von den Okonomen Ward und Zurbruegg im Jahr 2000 vorgelegt. Darin
vergleichen die beiden Autoren die Pramieneinnahmen und BIP-Werte von
OECD-Lindern im Zeitraum 1961-1996.2 Die Studie zeigte, dass das Maf3
der Korrelation sehr stark von der jeweiligen Volkswirtschaft abhéngt, was
in Anbetracht der stark kulturell gepragten Risikoempfindung wenig iiber-
raschend anmutet.”* Eine im Auftrag der Weltbank durchgefiihrte Studie aus
dem Jahr 2003 kam zum Schluss, dass die Leistung einer Volkswirtschaft sich
positiv auf die Nachfrage nach Lebensversicherungen auswirkt, da mit einem
grofleren wirtschaftlichen Output auch der Bedarf einhergehe, fiir sich selbst
und seine Angehérigen vorzusorgen.”** Mit steigendem Einkommen steige

240 Nguyen/Romeike 2013, S. 95.
241 Gollier 2013, S. 121.

242 Ward/Zurbruegg 2000, S. 489.
243 Vgl. ebd,, S. 504.

244 Beck/Webb 2003, S. 61.
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auch der Konsum und damit die Zahl der versicherbaren Giiter, was wiederum

zu wachsenden Pramieneinnahmen fiithre.?*

Preisstabilitat/Inflation: Empirische Studien belegen, dass eine hohe Infla-
tion sich negativ auf die Nachfrage nach Lebensversicherungen auswirkt.** Da
insbesondere Lebensversicherungen im Regelfall eine lange Laufzeit und ein
hohes Sparelement haben, bewirkt monetare Instabilitat Unsicherheit sowohl
unter Kunden als auch unter Versicherern.?*

Entwicklungsgrad des Bankensektors: Je entwickelter der Bankensektor
einer Volkswirtschaft ist, desto starker scheint das Vertrauen der Bevolkerung
in Finanzprodukte wie Versicherungen zu sein. Auch fiir Versicherer wirkt der
Bankensektor unterstiitzend, indem er im Spar- und Entspargeschift effiziente
monetdre Systeme zur Verfiigung stellt.**®

Institutionelle Faktoren: Die Versicherungskultur eines Landes hingt wei-
ters stark von den institutionellen Rahmenbedingungen sowie von politischer
Stabilitat ab. In einer Gesellschaft, in der es an gegenseitigem Vertrauen fehlt
und in der Betrug allgegenwartig ist, ist Versicherung mit hohen Kosten ver-
bunden.?* Ein Mangel an Eigentumsschutz und Vertragsdurchsetzung hindert
Versicherer daran, effizient zu investieren und den Preis ihrer Produkte zu
kontrollieren.*® Unzureichende politische Stabilitdt verengt den wirtschaft-
lichen Horizont sowohl potenzieller Kéufer als auch potenzieller Anbieter von

Lebensversicherungen.”"

245 Zweifel/Eisen 2003, S. 20f.

246 Exemplarisch Beck/Webb 2003, S. 61.
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Auch die folgenden zwei sozialen Faktoren haben erwiesenermaflen eine posi-
tive Wirkung auf die Praémieneinnahmen einer Volkswirtschaft:

Demografische Struktur: Grundsitzlich werden Menschen mit dem Alter
risikoaverser, womit ihr Bediirfnis nach Vorsorge steigt.** Ferner tut sich in
den Industriestaaten eine zunehmende Kluft hinsichtlich der Werteorientie-
rung auf, was fiir VR aus Marketinggriinden essenziell ist. Wihrend dlteren
Generationen tendenziell Werte wie Familiengriindung, Solidaritdt und Treue
wichtig erscheinen, bevorzugen jingere Kunden eher Unabhingigkeit, Nut-
zenmaximierung sowie ein breites Angebot an kostengiinstigen Produkten.?*
Ebenso legen empirische Daten nahe, dass Urbanisierung die Nachfrage nach
Versicherungsleistungen fordert.>*

Bildungsniveau: Dass der Bildungsgrad und die Risikoeinstellung von Indi-
viduen signifikant miteinander korrelieren, ist wissenschaftlich hinlanglich
bestitigt.”*> Dies lasst sich damit erklaren, dass Menschen mit hoherer Bildung
eher mit den Methoden des Risikomanagements vertraut sind.>*

1.3.4 Kennzahlen zur Messung der Versicherungswirtschaft

Fiir die Messung der Versicherungsleistung einer Volkswirtschaft konnen di-
verse Kennzahlen herangezogen werden. Die wichtigste Kennzahl ist die Sum-
me der Primieneinnahmen. Damit sind jene Zahlungsstrome gemeint, die die
gesamte Versicherungsindustrie einer Volkswirtschaft in Form von Einnah-
men generiert.”” Gerade im internationalen Vergleich ist diese Kennzahl aber
wenig aussagekriftig, da sich Staaten hinsichtlich ihrer Wirtschaftsleistung
und Bevolkerungszahl stark voneinander unterscheiden. Deshalb wird diese

252 Vgl.ebd, S. 59.

253 Reich/Zerres 2019, S. 5.

254  Outreville 2013, S. 91.

255  Fiir eine Zusammenfassung s. Outreville 2013.
256 Beck/Webb 2003, S. 60.

257 Vgl. Zweifel/Eisen 2003, S. 10.
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Kennzahl oft in Relation zu anderen Gréflen gesetzt, woraus sich wiederum

zwei weitere Kennzahlen ableiten lassen:

Versicherungsdurchdringung: Darunter werden die gesamten Primienein-
nahmen der Erstversicherungsunternehmen in Relation zum Bruttoinlands-

produkt (BIP) verstanden (Primieneinnahmen/Bruttoinlandsprodukt).?®

Versicherungsdichte/Pramieneinnahmen pro Kopf: Hierbei werden die ge-
samten Pridmieneinnahmen einer Volkswirtschaft durch die Einwohnerzahl
dividiert. Anders formuliert handelt es sich dabei um das in Geldwerten aus-
gedriickte Verhiltnis von Pramienaufkommen zur Einwohnerzahl.
Abgesehen davon gibt es einige andere Kennzahlen, aus denen sich auf den
Entwicklungsstand eines Versicherungsmarktes schlieflen lasst:

Anzahl der Versicherungsunternehmen in einem Land: Dieser Kennzahl
liegt die Annahme zugrunde, dass mit steigender Firmenanzahl ein grofierer
Markt bedient werden muss.”® Anders ausgedriickt ist eine hohe Anzahl von
Firmen ein mogliches Indiz fiir einen entwickelten und differenzierten Ver-
sicherungsmarkt.

Anzahl und Bildungsgrad der Beschiftigten in der Versicherungswirt-
schaft: Die Anzahl der Beschiftigten in der Versicherungsbranche kann
eventuell Aufschluss iiber die Grole des zu bedienenden Marktes geben.*
Aufgrund der Digitalisierungs- und Automatisierungsprozesse der letzten
Jahrzehnte ist auch deren Bildungsgrad eine mafigebende Grofie.

Schadensquote: Diese Kennzahl wird aus dem Quotienten aus den Schadens-
aufwendungen und den Pramieneinnahmen berechnet und dient zur Messung
der Rentabilitit auf einem Versicherungsmarkt.?!

258 Wagner 2017, s.v. ,Versicherungsmarkt*,
259  Zweifel/Eisen 2003, S. 8.

260 Vgl ebd.

261 Wagner 2017, s.v. ,,Schadenquote®
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1.4 Derglobale Versicherungsmarkt
(Statistiken und Tendenzen)

1.4.1 Trends, Statistiken und regionale Aufschliisselung

Nicht zuletzt dank der rasanten Entwicklung der Versicherungswissenschaft in
den letzten vierzig bis fiinfzig Jahren sowie infolge globaler Liberalisierungs-
tendenzen ist der weltweite Versicherungsmarkt heute durch eine Vielzahl
von Produkten, Dienstleistungen und Akteuren charakterisiert. Ende 2019
zahlte beispielsweise der deutsche Versicherungsmarkt 1200 Akteure, von
denen ca. die Hilfte Versicherungsunternehmen waren (der Rest entfiel auf
kleinere Gegenseitigkeits-, Pensions- bzw. kommunale und kirchliche Zusatz-
versorgungskassen).”? Am Osterreichischen Versicherungsmarkt waren zum
gleichen Zeitpunkt rund 80 Entitdten registriert, 30 davon in der Form von
Aktiengesellschaften (den Rest machten kleinere Vereine aus).?

Zu spektakuldren wissenschaftlichen Fortschritten in der globalen Ver-
sicherungswirtschaft kam es vor allem im Bereich der Risiko-, der Versiche-
rungs- und der Verhaltens6konomie. Namentlich die Abkehr von der Annah-
me der Keynesianischen Okonomie, dass Wirtschaftsakteure iiber vollstindige
Information verfiigten und dem Prinzip des Homo oeconomicus folgten, leitete
in der Versicherungswissenschaft eine Serie neuer Erkenntnisse ein** - fiir die
Versicherungswirtschaft sollte sich vor allem die bereits in Kapitel 1.4.4.2 kurz
vorgestellte Theorie von Akerlof dariiber, wie asymmetrische Information zu
Marktversagen fiithren kann, als auflerordentlich fruchtbar erweisen, ebenso
wie die von Kahneman und Tversky vorgestellte Prospect Theory, nach der
das Risikoverhalten von Individuen bei Unsicherheit nicht rationalen Mustern
folgt.*> Randgebiete der Versicherungswissenschaft, darunter die Versiche-
rungsmedizin, sowie interdisziplindre Forschungsgebiete, etwa in Verbindung

262 BaFin 2021, S. 12.
263 FMA Osterreich 2021, S. 7.

264 Das giltinsbesondere fiir die Untersuchungen von Arrow (1953), Pratts (1964), Rothschild/
Stiglitz (1970) und Schlesinger/Doherty (1985; 1990).

265 Kahneman/Tversky 1979.
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mit Technik und Naturwissenschaften, gewannen in den letzten Jahren gleich-
falls an Bedeutung.>®

Mit der Globalisierung der Wirtschaft und der Verschédrfung der Konkur-
renz in allen Bereichen nahm auch die Aufmerksamkeit der Wirtschaftsakteure
gegenilber dem Bereich des betrieblichen Risikomanagements (Corporate Risk
Management) zu,*” was das Thema Versicherung und andere Methoden des
Risikomanagements zum Gegenstand wissenschaftlichen Interesses werden
lief3. 68

Die dabei gewonnenen neuen Erkenntnisse vor allem in den Bereichen
Corporate Finance, Versicherungsmathematik sowie Versicherungsbetriebs-
lehre schlugen sich in der wirtschaftlichen Leistung der Versicherungsbranche
nieder. 2018 {iberschritten die weltweiten Pramieneinnahmen in der Versiche-
rungsindustrie die Marke von fiinf Trilliarden US-Dollar,** was in etwa der
Grofle der Volkswirtschaft Japans entspricht.”® Im Jahr 2019 entfielen etwa
46,3 % auf das Lebensgeschaft und der Rest auf alle anderen Versicherungs-
arten (,,non-life“).?”* Unter den Nichtlebensversicherungen waren 2018 die
umsatzstirksten Sparten KFZ mit einem Marktanteil von 33 %. Der Anteil der
Zweige Unfall bzw. Gesundheit belief sich auf 32 %, diverse Versicherungen
von Eigentum auf 17%.7> Die globale Versicherungsdurchdringung betrug
Ende 2019 7,23 %, die Pramien pro Kopf beliefen sich auf 818 US-Dollar.?”

Je nach Weltgegend fallen die Versicherungsdurchdringung sowie die
Marktanteile der einzelnen Zweige am Gesamtgeschaft sehr unterschiedlich
aus. Grundsitzlich lasst sich sagen, dass sowohl die Versicherungsdurchdrin-
gung als auch der Anteil der Praimieneinnahmen aus Lebensversicherungen

266 Koch 1998, S. 387 ff.

267 Vgl Geyer/Hanke/Littich 2020, S. 7 ff.
268 Vgl.ebd,, S. 14.

269 Swiss Re, Sigma 3/2019, S. 8.

270 Gemessen an der Kaufkraftparitat; Daten von CIA, Real GDP (purchasing power parity) —
The World Factbook 2021.

271 Swiss Re, Sigma 4/2020, S. 24.
272 Swiss Re, Sigma 3/2019.
273  Swiss Re, Sigma 4/2020, S. 24.
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an den Gesamtpramieneinnahmen in den entwickelten Industriestaaten hoher
sind als in den Entwicklungs- sowie Schwellenldndern. In der Eurozone be-
trug die Versicherungsdurchdringung Ende 2019 10,07 %, in den Vereinig-
ten Staaten sowie in Kanada 11,15% und in den Industriestaaten Ostasiens
9,63 %.%”* In Westeuropa macht der Anteil des Lebensgeschifts knapp tiber
60 % der Primieneinnahmen aus, in den entwickelten Okonomien Ostasiens
(Japan, Korea) fast 70 %.””° In Schwellenldndern (mit Ausnahme Chinas, des-
sen Versicherungsmarkt in den letzten Jahren spektakuldr gewachsen ist und
gegeniiber den Industriestaaten massiv auftholt) hingegen betrégt die Versiche-
rungsdurchdringung im Durchschnitt 2,51 %.”7¢ Auch der Anteil der Lebens-
versicherungen féllt in diesen Landern deutlich geringer aus: In Lateinamerika
belduft er sich auf 47 %, in den Schwellenldndern Osteuropas auf nur 25 %.%”

Abb. 1: Primieneinnahmen (USD/Kopf) pro Weltregion. Eigenes Diagramm anhand der
Daten von Swiss Re, Sigma 4/2020, S. 24

274  Swiss Re, Sigma 4/2020, S. 24.
275 Ebd.
276 Ebd.
277 Ebd.
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Abb. 2: Primieneinnahmen (USD/Kopf) in aufstrebenden Mirkten. Eigenes Diagramm
anhand der Daten von Swiss Re, Sigma 4/2020, S. 24

278 wobei

Im Jahr 2019 wuchsen die globalen Primieneinnahmen um 2,9 %,
auch hier erhebliche Unterschiede zwischen Industriestaaten und Entwick-
lungslédndern feststellbar sind. Wéhrend in den Industriestaaten die Pramien-
einnahmen um 2,1% anstiegen, waren es in den aufstrebenden Okonomien
ohne China 3,9%.?” Ein global relativ geringes Wachstum von etwa 0,2 %
(2018) verzeichnete in den letzten Jahren der Life-Bereich, was den niedrigen
Zinssitzen auf den globalen Kreditmirkten geschuldet ist.** Aber auch hier
treten erhebliche Unterschiede in den einzelnen Markten zutage: So produzier-
ten die Lebensversicherungsmarkte in Lateinamerika und China beispielsweise
ein Rekordwachstum von 8,9 % bzw. 6,7 %. Im Bereich der Nichtlebensversi-
cherungen betrug das globale Wachstum 3,5 % (2019),?*' das hochste Wachs-
tum in diesem Bereich weist der chinesische Markt mit 11,8 % auf.®

2018 wurden ca. 5% der direkten Pramien an Riickversicherer weiterge-
leitet,*®> ebenfalls je nach Versicherungszweig in unterschiedlichem Ausmaf3:
Im Bereich der Lebensversicherungen sind unvorhersehbare Groflereignisse
weniger wahrscheinlich als etwa in der Schadensversicherung, wo eine Na-

278 Swiss Re, Sigma 4/2020, S. 24.
279 Ebd.

280 Swiss Re, Sigma 3/2019, S. 13.
281 Ebd.

282 Ebd.

283 Ebd, S.12.
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turkatastrophe, beispielsweise ein Erdbeben oder ein tropischer Sturm, die
gesamte Branche herausfordern kann.?®* Im Jahr 2018 wurden iiber 8 % der in
den Nichtlebensversicherungen erzielten direkten Pramien an Riickversicherer
weitergegeben, wihrend es im Life-Bereich nur 2% waren.?®® Innerhalb der
Nichtlebensversicherung wiederum entfielen die hochsten Raten auf die Be-
reiche Flug, Marine bzw. technische Versicherungen mit iiber 30 % der direkten
Pramieneinnahmen, wohingegen KFZ mit 4 % eine relativ kleine Zessionsrate
aufwies.?®S Geografisch war 2018 der Riickversicherungsmarkt dominiert vom
amerikanischen, europdischen sowie ostasiatischen Markt, deren Anteil am
globalen Versicherungsmarkt im Jahr 2018 84 % betrug.®

Prinzipiell war der globale Versicherungsmarkt in den letzten dreif3ig Jah-
ren einem starken Wandel unterworfen. Einerseits bewirkten technologische
Umwilzungen die Diversifizierung der Versicherungsbranche. Durch die vo-
ranschreitende Digitalisierung taten sich fiir die globale Versicherungswirt-
schaft neue Chancen wie grofiere Effizienz und Kostensenkung, aber auch
Gefahren auf®® Vormals unbekannte (potenzielle) Bedrohungen aus dem
Internet beispielsweise haben zur Entstehung génzlich neuer Versicherungs-
zweige gefiihrt, etwa die Cyber Insurance.” Aufgrund der Digitalisierung
sind in naher Zukunft auch erhebliche Veranderungen in den ,klassischen®
Versicherungszweigen zu erwarten, so in der KFZ-Haftpflichtversicherung,
wo als Folge des autonomen Fahrens die bisherige Rechtslage und die Frage
der Haftung wohl grundlegender Revisionen bediirfen.”® Stark im Wandel
begriffen sind schliefSlich die Arten der Vermarktung und des Vertriebs, da
konventionelle Vertriebskanale immer mehr in den Hintergrund geraten und
das Fernabsatzgeschift tiber das Internet zunehmend an Bedeutung gewinnt.**

284 Vgl Jarzabkowski/Bednarek/Spee 2015, S. 34.

285  Swiss Re, Sigma 3/2019, S. 12.

286 Ebd.

287 Ebd.

288 Reich/Zerres 2019, S. 6.

289  Swiss Re, Sigma 1/2020: Data driven insurance | Swiss Re 2020, S. 2.
290 Armbriister 2019, S. 66.

291 Ebd,S.67.
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Am globalen Versicherungsmarkt zeichnet sich eine merkbare Verlagerung
von den entwickelten hin zu den aufstrebenden Markten ab. 1980 entfielen
42 % der globalen Pramieneinnahmen auf den US-amerikanischen Markt, 16 %
auf Japan und 8,6 % auf Deutschland.?? Im Jahr 2018 generierte der US-ame-
rikanische Markt 28 % der globalen Pramieneinnahmen, der chinesische 11 %
und der japanische 8,5 %.%** Laut der Prognose der Schweizer Riick wird sich
diese Tendenz weiter fortsetzen und zu einer Verdopplung des Anteils des chi-
nesischen Marktes bis 2029 fithren, wihrend die Signifikanz der ,,klassischen®
Versicherungsmarkte noch weiter sinken wird.?**

1.4.2 Die Rolle des Staates am Versicherungsmarkt
Nachdem eine Vielzahl von negativen Erfahrungen die Erkenntnis gebracht
hatte, dass ein vollkommen unregulierter Versicherungsmarkt die Konsumen-
ten massiv benachteiligt, sah sich der Staat ab der zweiten Hilfte des 19. Jahr-
hunderts gezwungen, selbst in die Versicherungswirtschaft einzugreifen.?*
Denn es waren ja nicht nur Momente wie die unvorteilhafte Vertragsausge-
staltung, in der sich Nachteile manifestierten, sondern beispielsweise auch der
durch eine Versicherungspleite bewirkte auflerordentliche volkswirtschaftliche
Schaden. Diesbeziiglich kann gerade ein Osterreichischer Fall als Negativbei-
spiel genannt werden: Durch die Pleite des Lebensversicherers Phoenix im
Jahr 1936 verloren zahlreiche Kunden ihre Pramieneinlagen und ihr erspartes
Kapital. Abgesehen davon, dass der Phoenix-Skandal ganz klar die Schwichen
der damaligen Aufsichtsbehorde aufzeigte,® hatte er auch schwerwiegende
politische Folgen fiir das damalige Establishment.*”

Die Jahrzehnte nach dem Zweiten Weltkrieg waren in Westeuropa tiber-
wiegend von einer ,,straffen” Versicherungsaufsicht sowie starkem staatlichem
Interventionismus geprégt: Die Aufsichtsbehorde hatte umfangreiche Voll-

292  Swiss Re, Sigma 3/2019, S. 9.

293 Ebd.

294 Ebd.

295 Ehrenzweig 1952, S. 11.

296 Kilic 2016, S. 29.

297 Wikipedia, Phonix-Skandal 2021.
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machten und konnte aufgrund der in den Allgemeinen Versicherungsbedin-
gungen (AVB) festgelegten Genehmigungspflicht extensiven Einfluss auch
auf die Vertragsgestaltung nehmen.”® Mit der Schaffung eines européischen
Binnenmarktes und der Deregulierung der Versicherungswirtschaft ab den
1990er Jahren ging auch eine allmihliche Anderung der Rolle des Staates und
der Versicherungsaufsicht im deutschsprachigen Raum einher - in dem Sinn,
dass aufler bei grofieren Katastrophen direkter staatlicher Interventionismus

moglichst vermieden werden®”

und die Privatautonomie der Vertragspartei-
en moglichst gewahrt bleiben sollte, ein Eingriff der Aufsichtsbehorde in das
Marktgeschehen war nur bei offensichtlichen Mangeln vorgesehen.’® Seitdem
bestehen fiir Versicherer — im deutschen Sprachraum unter dem Begrift ,, Miss-
standsaufsicht“*"! gelaufige - umfangreiche Offenlegungs- und Meldepflichten,
etwa in Bezug auf Bilanzen und Finanzpléne.

Die laufende Zahlungsfahigkeit der Versicherungsfirmen sollten ausge-
reifte Solvabilitits- und Kapitalunterlegungsvorschriften gewahrleisten. Die
rechtliche Grundlage auf européischer Ebene liefert die Richtlinie 2009/138/
EG, gemeinhin bekannt als Solvency II. Sie ist mittlerweile in allen Staaten der
Europiischen Union in nationales Recht umgesetzt und umfasst eine Reihe
qualitativer und quantitativer Vorschriften.*?

Dieter Farny definiert die Ziele der Versicherungsaufsicht folgendermafien:

»1. Verhinderung und Beseitigung von Mif$stinden im Versicherungs-
wesen;
2. Schutz der Interessen der Versicherungsnehmer;
3. Funktionsfihigkeit der Versicherungswirtschaft, ,faire und trans-
parente Mérkte;

298 Ehrenzweig 1952, S. 101t.

299 Vgl Nguyen/Romeike 2013, S. 60 fF.

300 Vgl. Holoubek/Potacs 2019, S. 130 (1801).

301 Speziell zum deutschen Kontext s. Fahr/Kaulbach/Béhr 2003, § 81.
302 Griindl/Kraft 2019, S. 1.
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4. Nutzung des Versicherungswesens fiir allgemeine und besondere

wirtschaftspolitische Zwecke.“*®

Die gewandelte Rolle des Staates warf in Deutschland und Europa neue Fragen
auf, und die genaue Rolle der Versicherungsaufsicht ist Gegenstand intensi-
ver Debatten. Einerseits argumentieren Vertreter der Strukturtheorie, dass die
oberste Prioritdt der Versicherungsaufsicht die ,,Gewéhrleistung der dauern-
den Erfiillung der Versicherungsvertrage“ zu sein habe, um die ,Wahrung der
Interessen der Versicherungsunternehmen® sicherzustellen.** Auf der anderen
Seite finden sich die Vertreter der Schutztheorie, denen der Schutz des Ver-
sicherungsnehmers als oberste Maxime gilt.**> Obwohl in européischen Auf-
sichtssystemen offenbar letzterer Ansatz mehr Befiirworter hat,** besteht ein
wesentlicher Teil der Aufsichtsrechtspolitik in marktwirtschaftlichen Systemen
in der Suche nach einem Kompromiss ,,zwischen den marktwirtschaftlichen
Vorteilseffekten einerseits und dem Gldubigerschutz des Versicherungsneh-
mers andererseits*>”

Infolge der weltweiten, umfassenden Liberalisierungstendenzen im Fi-
nanzsektor gemify dem Konsens von Washington®*® sind die globalen Ver-
sicherungsmarkte heute dhnlich wie in der Européischen Union entweder

vollstindig liberalisiert oder in Liberalisierung begriffen.*®

303 Farny 2011, S. 108.
304 Ebd.,S.111.
305 Ebd,S. 67.

306 Vgl. Holoubek/Potacs 2019, S. 135 (1800). Dazu das osterreichische VAG: ,,Hauptziel der
Versicherungsaufsicht ist geméaf3 § 267 Abs. 1 VAG 2016 der ,Schutz der Interessen der
Versicherungsnehmer und Anspruchsberechtigten'*

307 Farny 2011, S. 112. Diese Prinzipien kommen im 6sterreichischen Versicherungsaufsichts-
recht auch klar zum Ausdruck; vgl. Balogh-Preininger 2016, S. 1f.

308 Kono 1997, S. 171F.

309 Fir eine tiberblicksméaf3ige Darstellung s. den Sammelband von Rogan 2019. Insbesondere
die Beitrége iiber die lateinamerikanischen Linder (S. 17ff.), China (S. 100 ff.) und Indien
(S. 2121t) scheinen diese These zu belegen.
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1.4.3 Klimawandel, Katastrophenrisiken und
der globale Versicherungsmarkt

1.4.3.1 Versicherungsbedarf als Folge von Naturkatastrophen

Die Hauptmotivation zur Griindung von Riickversicherungsgesellschaften war
die Einsicht, dass bei grofSen Katastrophen Erstversicherer das Ausmaf$ an
Schadensauszahlungen nicht allein stemmen kénnen. Vor allem der Klima-
wandel und die damit einhergehende Haufung von Naturkatastrophen stellt
die Industrie vor eine grofle Herausforderung, ist dadurch doch der Aus-
gleichsbedarf fiir Schdden in den letzten dreiflig Jahren um ein Vielfaches an-
gestiegen. Insbesondere seit der Jahrtausendwende riickt dieses Thema immer
mehr ins Zentrum der Aufmerksamkeit. Im Jahr 2007, drei Jahre nach den
verheerenden Verwiistungen durch den Hurricane Katrina, wurde im Bericht
tiber die wirtschaftliche Lage der USA Versicherungen sogar ein eigenes Ka-
pitel gewidmet.’'° Den weltweiten Anstieg derartiger Vorfille veranschaulicht
folgende Grafik der Miinchner Riick:

310 Kunreuther/Erwann 2013, S. 538.
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Es zeigt sich also, dass nicht nur die Schaden selbst kontinuierlich zugenommen
haben, sondern auch - jedenfalls in den Industrielandern - der Schadensanteil,
der durch Versicherungen gedeckt ist. Demnach ist in den Industrielaindern
nicht nur das Bewusstsein der Bevolkerung fiir die Sinnhaftigkeit von Ver-
sicherungen,’"! sondern auch die Leistungsfahigkeit des Versicherungsmarkts
in den letzten Jahrzehnten merklich gestiegen: Der Grofiteil der durch den
Hurricane Katrina verursachten Schiaden wurde von Versicherern gedeckt,*
was das staatliche Budget erheblich entlastete. Weltweit entstanden im Jahr
2018 durch Naturkatastrophen Schiaden in Hohe von 165 Milliarden US-Dol-
lar, von denen etwa 85 Milliarden versichert waren.** Was jedoch die regio-
nale Verteilung betrifft, lassen sich grofie Unterschiede feststellen: Wahrend
traditionell in Nordamerika der Anteil der versicherten Schaden am héchsten
ist, sind die Versicherungsmarkte in vielen aufstrebenden Markten nach wie
vor schwach entwickelt. Zum Vergleich: Laut dem Bericht der Schweizer Riick
stammten 65,2 % der weltweiten Opfer von Naturkatastrophen aus Asien und
18,2 % aus Afrika. Der Anteil dieser Kontinente an den versicherten Schiaden
betrug hingegen blof3 24 % bzw. 0,2 %.%"*

1.4.3.2 Trends am globalen (Riick-)Versicherungsmarkt

Der Wandel auf den globalen Versicherungsmarkten betriftt vor allem den
Riickversicherungsmarkt. Einerseits beschranken heute zahlreiche Firmen
ihre Tétigkeiten anders als in der Vergangenheit nicht mehr auf ein Land,
sondern sind in nicht wenigen Fillen sogar weltweit aktiv. Fiir viele grofie
Versicherer, die weltweit agieren, entfillt die Notwendigkeit, ihre Risiken am
Riickversicherungsmarkt zu diversifizieren, da sie dies innerhalb des eigenen
Unternehmens tun kénnen.*®

Andererseits haben neue Technologien, der Strukturwandel innerhalb der

Kapitalmarkte und wissenschaftliche Erkenntnisse im Risikomanagement die

311 Vgl.ebd, S.518.

312 Jarzabkowski/Bednarek/Spee 2015, S. 3, 60.
313  Swiss Re, Sigma 2/2019, S. 4.

314 Wie bereits in der Einleitung dargelegt.

315 Vgl Jarzabkowski/Bednarek/Spee 2015, S. 161.
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internationalen Kapitalmérkte um neue Produkte bereichert und damit Erst-
versicherern alternative Formen des Risikotransfers bereitgestellt. Noch konnte
sich die Fachliteratur nicht auf eine klare Definition fiir diese Instrumente
des alternativen Risikotransfers (ART) einigen,*'® grundsitzlich meint dieser
Begriff Methoden des Risikotransfers, die ,keine Versicherungsgeschifte im
iiblichen Sinn sind, deshalb auch nicht unmittelbar gesetzlich geregelt sind*“*”
Einer der bekanntesten ARTs sind CAT-(Katastrophen-)Bonds, die dhnlich wie
herkémmliche Anleihen auf den Kapitalméarkten handelbar sind und sich auf
ein spezifisches Risiko beziehen.*'® Damit kann ein Teil der Risiken direkt auf
die Kapitalmarkte tibertragen werden.

1.4.4 Akteure am globalen Riickversicherungsmarkt

Wie im vorigen Abschnitt festgehalten, ist eines der Hauptmerkmale des Riick-
versicherungsmarkts sein globaler Charakter, der dafiir sorgt, dass auf ihm
Angebot und Nachfrage keinen rdumlichen Beschrankungen unterliegen.
Weltweit betrachtet gibt es drei wichtige Hubs, in denen mit Risiken auf einer
globaler Basis gehandelt wird:

Lloyd’s of London: Der erste moderne Versicherungsmarkt der Welt spielt
im Riickversicherungswesen nach wie vor eine herausragende Rolle. Lloyd’s
funktioniert nicht wie ein klassisches Unternehmen, sondern eher wie ein loser
Bund von Riickversicherern, die durch einen zentralen Kapitalfonds unterlegt

sind.**’

Kontinentaleuropa: Dieser Markt wird dominiert durch die beiden grofien
Riickversicherer Munich Re (Miinchner Riick) und Swiss Re (Schweizer Riick),
die beide eher wie klassische Unternehmen organisiert sind. Beziehungen zwi-

316 Vgl Farny 2011, S. 41.

317 Ebd, S. 40f.

318 Vgl Schwepcke/Vetter 2017, S. 148.

319 Jarzabkowski/Bednarek/Spee 2015, S. 12.
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schen Zedent und Zessionir sind fester, zudem findet im Vergleich etwa zum
Londoner Markt ein relativ reger Informationsaustausch statt.’*

Bermuda: Das britische Uberseeterritorium unweit der Ostkiiste der USA
lockte durch seine niedrige Steuerpolitik eine Vielzahl an Riickversicherern
aus den USA an. Insbesondere seit den Terrorangriffen vom September 2001
siedelten sich hier zahlreiche Firmen an, womit sich die kleine Insel zu einem
der wichtigsten Hubs des globalen Riickversicherungsmarktes entwickelte. Ins-
besondere mit Risiken aus den USA wird hier gehandelt.**!

1.5 Die Entwicklung und Institutionalisierung
des Versicherungswesens auflerhalb
Westeuropas und Nordamerikas

15.1 Anfange der globalen Ausbreitung des
Versicherungswesens

Ein Produkt der europdischen Moderne, verbreitete sich das Versicherungswe-
sen ab dem 19. Jahrhundert in dem Maf3, in dem die Dominanz Europas infolge
des Kolonialismus zunahm, in der ganzen Welt. Nicht zuletzt, um koloniale
Interessen zu schiitzen, suchten westliche Versicherungsfirmen in den ver-
schiedensten Regionen (Franzosisch-Afrika, Britisch-Indien) Fuf$ zu fassen.’??
Bereits in den zwanziger Jahren des 19. Jahrhunderts erdffnete die britische
Versicherungsgesellschaft Alliance Niederlassungen in den meisten britischen
Kolonien (Kanada, Karibik, Singapur, Indien).’”® Bald stiegen englische Ver-
sicherer zu den fithrenden Unternehmen in Sachen Transportversicherung
auf,*** wihrend Firmen im deutschsprachigen Raum sich traditionell in der
Riickversicherungsbranche engagierten.

320 Jarzabkowski/Bednarek/Spee 2015, S. 13.
321 Ebd.

322 Vgl. Schwepcke/Vetter 2017, S. 22.

323 Raynes 1950, S. 266.

324 Schwepcke/Vetter 2017, S. 22.
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Ab den 1850er Jahren begannen grofie Kompositversicherer, wie etwa die
britische London Assurance, Niederlassungen auch auflerhalb der Grenzen des
Empire zu griinden, so in Rio de Janeiro, Buenos Aires, Nagasaki und Yoko-
hama. Auf diese Art und Weise verschafften sich Firmen betrachtliche kom-
parative Vorteile, da sie einerseits das Risiko weltweit diversifizieren konnten
und andererseits die laufenden Kosten an diesen Standorten niedriger waren
als am heimischen Markt.’?

Einige Firmen wie die Colonial Life Insurance Company fokussierten aus-
schlieflich auf den Versicherungsmarkt in den britischen Kolonien, wo sie
aufgrund der oft nicht eindeutigen Regulierungsbedingungen betréchtliche
Profite lukrieren konnten.*” Andere Firmen wiederum profitierten von der
von den Kolonialmichten aufgezwungenen Konzessionspolitik, derzufolge
Konzessionsrechte in einem Gebiet ausschliefllich einer Firma erteilt wurden,
wie das etwa im Falle der Union Insurance Society in Kanton und anderen
chinesischen Stidten geschah.*”

1.5.2 Entwicklung der Versicherung in Ostasien

In keiner Weltregion traf das Versicherungswesen des 19. Jahrhunderts auf
mehr Hindernisse als in Ostasien. Die wichtigsten Griinde dafiir waren schwie-
rige geografische Verhiltnisse sowie grofie kulturelle Hiirden. Die jahrhunder-
tealten Hochkulturen dieser Region sahen sich dem Westen kulturell iiberlegen
und zeigten sich jeglichem Kulturimport gegeniiber duflerst resistent. Wahrend
westliche Firmen in Indien, Singapur und Indochina bereits in den zwanziger
und dreifliger Jahren des Jahrhunderts Einzug halten konnten, wihlten China,
Korea und Japan die Politik der wirtschaftlichen Abschottung, was den Ein-
tritt westlicher Firmen in diese Mérkte praktisch unmdoglich machte.??® Nichts-
destotrotz gelang es dem Versicherungswesen in den letzten hundert Jahren,
uberall Fufl zu fassen, und manche dieser Mirkte entwickelten sich zu den
umsatzstirksten weltweit.

325 Raynes 1950, S. 267.

326 Ebd.,S.276f.

327 Ebd, S. 280.

328 Borscheid 2012, S. 415, 4201F.
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Nach dem Ende des Kalten Krieges, Anfang der neunziger Jahre, bot die
Region hinsichtlich der Versicherungsdurchdringung ein sehr differenziertes
Bild. Wahrend Japan zu diesem Zeitpunkt bereits zu einem der fithrenden Ver-
sicherungsmirkte zahlte, war der Versicherungsmarkt in Landern wie Nepal®®
oder Kambodscha®* praktisch nicht vorhanden und musste von null aufgebaut
werden. Seit den letzten dreiflig Jahren jedoch ist das Versicherungswesen in
der gesamten Region in einem beispiellosen Aufschwung begriffen. Der siid-
koreanische Versicherungsmarkt stieg mit einer Versicherungsdurchdringung
von 10,78 %**! zu den weltweit fiihrenden Mirkten auf. Auch die aufstreben-
den Mirkte weisen spektakuldare Wachstumszahlen auf — so wuchsen im Jahr
2019 die Pramieneinnahmen in China, Indien und Vietnam um 9%, 6,9 %
bzw. 19,2 %.%* Im Folgenden wird ein kurzer Uberblick iiber die drei grofiten
Mirkte - Japan, China und Korea - prisentiert.

In Japan war bereits ab dem 17. Jahrhundert eine rudimentire Form der
Seeversicherung bekannt, welche wohl von portugiesischen Handlern ins Land
gebracht worden war.*”® Die weitgehende gesellschaftliche Verbreitung des Ver-
sicherungswesens nahm erst mit der erzwungenen Offnung japanischer Héfen
fiir westliche Héandler im Jahr 1859 ihren Anfang.*** Die ersten Versicherer
waren westliche Firmen, die in den Hafenstddten Yokohama, Nagasaki und
Hakodate Leistungen fiir Handelsgiiter anboten.”” Im Zuge der ab 1866 ein-
setzenden Meiji-Reformen erkannte man die Wichtigkeit des Versicherungs-
wesens und bald boten auch japanische Firmen Versicherungsleistungen nach
westlichem Vorbild an (ab 1879 Sach-, ab 1885 auch Lebensversicherungen).**
Die Gesetzgebung orientierte sich weitgehend an Deutschland, das japanische

329 Borscheid/Haueter 2012, S. 436.
330 Antoine Fontaine 2019, S. 63 ff.
331 Swiss Re, Sigma 4/2020, S. 32.
332 Ebd,S. 26.

333  Yoneyama 2012, S. 495.

334 Ebd, S. 496.

335 Ebd.

336 Ebd, S. 496f.
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VAG wurde nur einige Monate nach dem deutschen VAG verabschiedet.”
Dabei war der japanische Versicherungsmarkt bis zum Ende des Zweiten Welt-
kriegs im Vergleich zu westlichen Landern ausgesprochen schwach, was sich
auch anlasslich der Erdbebenkatastrophe von Kant6 1923 zeigte,** erst in den
spaten flinfziger und sechziger Jahren nahm das japanische Versicherungswe-
sen mit dem Wirtschaftswunder und der Motorisierung der Gesellschaft eine
rasante Entwicklung. Wahrend im Jahrzehnt nach dem Zweiten Weltkrieg Joint
Ventures mit angelsichsischen Firmen den japanischen Markt dominierten,
schnellte danach der Anteil japanischer Firmen in die Hohe. Zwischen 1971
und 1992 sollten sich die Nettoprdmien japanischer Versicherungsfirmen fast
verachtfachen, sodass sie im Jahr 1992 bereits 98,4 % des Marktes abdeckten.’*
Heute ist der japanische Markt nach den USA und China mit einem Pramien-
volumen von 459 Mrd. US-Dollar*® der drittgrofite Versicherungsmarkt der
Welt.

Die Anfange des chinesischen Versicherungswesens verdankten sich dhn-
lichen historischen Ereignissen, wie sie Japan erlebte. In China waren es zu-
néchst westliche Enklaven und Kolonien wie Macao und Kanton, wo westliche
Versicherer auftauchten. Die Entstehung der ersten chinesischen Versiche-
rungsfirmen ist auf die siebziger Jahre des 19. Jahrhunderts datierbar.*! Die
Wirren des 20. Jahrhunderts, der Biirgerkrieg, der Zweite Weltkrieg und die
ersten Jahrzehnte der kommunistischen Herrschaft schufen freilich keine
glinstigen Bedingungen fiir die Entwicklung des Versicherungsmarktes. Die
wirtschaftliche Liberalisierung ab 1978 begann erst spéter Friichte zu tragen,
zur schubhaften Entwicklung des kundenmiflig wohl grofiten Versicherungs-
marktes der Welt kam es ab der Jahrtausendwende.** Primienmafiig ist der

337 Yoneyama 2012, S. 501f.

338 Ebd, S. 505.

339 Ebd, S.515.

340 Swiss Re, Sigma 4/2020, S. 26. Die Daten spiegeln den Stand von 2019 wider.
341 Faure/Koll 2012, S. 473.

342 Ebd, S.492ff.
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chinesische Markt mit 618 Mrd. US-Dollar der zweitgrofite Versicherungs-
markt nach den Vereinigten Staaten.>*

Auch in Stidkorea waren die Bedingungen fiir die Etablierung eines Versi-
cherungsmarktes zunéchst ungiinstig. In den ersten zwei Dritteln des 20. Jahr-
hunderts war die Geschichte des Landes gepragt durch Kolonialismus, Kriege
und Armut. Einen Wendepunkt stellte das Jahr 1962 dar, als die Militarjun-
ta eine Reihe von Wirtschaftsreformen in Angriff nahm, zu denen auch die
Verabschiedung von drei Gesetzen im Versicherungsbereich zahlte.*** Die
Entwicklung der Branche ging nur schleppend voran, in den ersten Jahren
verschwanden zahlreiche Akteure vom Markt. Der bis Ende der 1980er Jahre
in der Versicherungspolitik des Establishments herrschende Protektionismus
erschwerte zwar den Eintritt westlicher Firmen, férderte aber die Entstehung
eines heimischen Versicherungsmarktes. Zwischen 1962 und 1980 verzeichne-
te das Land ein durchschnittliches Wirtschaftswachstum von 8,9 %, was auch
die Nachfrage fiir Versicherungsleistungen stark begiinstigte. Die Versiche-
rungspramien wuchsen von 66.000 US-Dollar im Jahr 1963 auf 1,5 Mrd. US-
Dollar im Jahr 1980.3*° Mit dem rasanten Wachstum des Lebensstandards der
Bevolkerung ging auch eine verstarkte Nachfrage nach Lebensversicherungen
einher, welche bereits im Jahr 1980 die umsatzméfig stirkste Sparte stellten.*
Mit einer Versicherungsdurchdringung von iiber 10 % ist der stidkoreanische
Markt im Verhéltnis zum BIP der viertgrofite Markt weltweit.*”

1.5.3 Versicherungswesen in Russland

Der russische Versicherungsmarkt ist fiir die vorliegende Arbeit deshalb von
Interesse, da er, wie spiter noch zu zeigen sein wird, auch in der Geschichte des
iranischen Versicherungswesens eine bedeutende Rolle spielte. Als peripherer
Markt zunachst Zielpunkt westeuropéischer Investitionen, sollte das Russlan-
dische Imperium spiter selbst das Versicherungswesen fiir seine machtpoliti-

343  Swiss Re, Sigma 4/2020, S. 26. Die Daten spiegeln den Stand von 2019 wider.
344 Kim/Hwi Lee 2012, S. 529.

345 Ebd.

346 Ebd, S. 530.

347 Mordor Intelligence 2020.
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schen und wirtschaftlichen Interessen instrumentalisieren. Die Geschichte der
russischen Versicherungswirtschaft geht auf die Zeit der Herrschaft Katharinas
der Grofen zuriick, als in Moskau und Sankt Petersburg hollandische und
englische Versicherungsgesellschaften ihre Filialen errichteten und zunéchst
Transport- und Feuerversicherung anboten.**

Trotz der anfinglichen Schwierigkeiten und der bis zur zweiten Hélfte des

34 entstand in Russ-

19. Jahrhunderts eher langsam verlaufenden Entwicklung
land bereits vor der Oktoberrevolution 1917 ein bedeutender Versicherungs-
sektor nach europaischem Vorbild. Bedeutende russische Versicherer, wie zum
Beispiel Zizn' (Leben), die Russische Transport-Versicherungsgesellschaft Sala-
mandra oder Nadezda (Hoffnung) deckten zunéchst den Bedarf am russischen
Markt ab,*® doch bald griindeten zahlreiche Firmen Filialen auflerhalb der
Grenzen des Imperiums. In deren Visier standen insbesondere die Mirkte
der angrenzenden asiatischen Lander wie der Mongolei, der Mandschurei und
Irans, die abgesehen von der Generierung von Umsatz fiir russische Firmen?!
auch als Mittel der pénétration pacifique seitens der russischen (und spéter
sowjetischen) Politik explizit geférdert wurden.*

Nach der Oktoberrevolution verfiigte Lenin 1918 per Dekret die Verstaat-
lichung des Versicherungsmarkts. Im Rahmen der Neuen Okonomischen
Politik (1921) der bolschewistischen Regierung wurde am 6. Oktober 1921
die ,Hauptverwaltung der staatlichen Versicherung® (Glavnoe Upravlenie
Gosudarstvennogo Strachovanija v SSSR, abgekiirzt Gosstrach) im Rahmen
des Volkskommissariats (Ministeriums) fiir Finanzen ins Leben gerufen,’*
welche praktisch bis zum Zerfall der Sowjetunion das staatliche Monopol auf
Versicherungsgeschifte im Land innehatte.

Infolge des gewachsenen Einflusses der Sowjetunion nach dem Zweiten

Weltkrieg wurden die Riickversicherungs- und Auslandsgeschifte der Goss-

348 Schiitte 1966, S. 4.

349 Ebd,S. 8.

350 Ebd.,S.8f.

351 Vgl Petrov 2012, S. 223.
352 Vgl Schiitte 1966, S. 284.
353 Ebd,S. 87.
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trach im Jahre 1948 in eine neue Entitdt mit der Bezeichnung Ingosstrach (In-
ostrannoe Gosudarstvennoe Strachovanie - Staatliche Auslandsversicherung)
ausgegliedert. Durch ihre Monopolstellung im Riickversicherungswesen in den
sowjetischen Einflusszonen Osteuropas und Asiens (darunter in den ersten
Jahren nach dem Zweiten Weltkrieg auch der nordliche Teil Irans) stieg die
Ingosstrach zu einem nennenswerten Akteur am globalen Versicherungsmarkt
auf und war ein besonderes Instrument sowjetischer Hegemonialpolitik.?**

Mit dem Zerfall der Sowjetunion brach auch ihr Versicherungssystem zu-
sammen und der russische Versicherungsmarkt wurde nach marktwirtschaft-
lichen Prinzipien wiederaufgebaut.*> Bei der Etablierung des institutionellen
Rahmens und der Versicherungsaufsicht orientierte sich der Gesetzgeber vor-
wiegend an Deutschland.**

1.5.4 Der entwicklungspolitische Aspekt
des Versicherungswesens

Der globale Siiden ist wesentlich stirker Naturgewalten wie Erdbeben, Diirren
und Uberschwemmungen ausgesetzt als der globale Norden, weswegen, wie
bereits in der Einleitung gezeigt, der tiberwiegende Anteil aller Todesopfer
auf Asien und Afrika entfillt. Soziale Versorgungssysteme sind in diesen Lén-
dern - sofern iiberhaupt vorhanden - zumeist sehr mangelhaft, mit der Folge,
dass Naturereignisse oft zu humanitiren Katastrophen ausarten. Ein trauriges
Beispiel ist das in der Einleitung erwéhnte Haiti, wo als Folge des Erdbebens
von 2010 aufgrund der immanenten Schwichen staatlicher Institutionen selbst
zehn Jahre danach keine signifikante Besserung der Lage in Sicht ist.*”

Wie Olaosebikan und Adams hervorheben, trigt ein funktionierender Ver-
sicherungsmarkt auch in den Landern des globalen Siidens maf3geblich zur
makrookonomischen Stabilitdt bei, indem er die Effekte von externen Schocks
und damit auch die Angewiesenheit auf humanitére Hilfe verringert.**® Ferner

354 Ebd., S. 284, 288f.

355 Dewald-Werner 2008, Bd. 60, S. 34 ff.
356 Ebd., S.43f.

357 Sael/Savard/Clormeus 2022.

358 Vgl. Olaosebikan/Adams 2014, S. 234.
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wiirde er dadurch, dass er Arbeitsplitze schafft, es immer mehr Menschen er-
lauben, zum Wirtschaftswachstum des Landes beizutragen.’®

Die globale Bedeutung des Versicherungswesens wurde auch auf der Kon-
ferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD) fest-
gehalten, indem betont wurde, dass ein funktionierender (Riick-)Versiche-
rungsmarkt eine Grundvoraussetzung fiir den wirtschaftlichen Aufschwung
sei. >

Noch aber leiden diese Regionen sowohl an einer niedrigen Versicherungs-
kultur als auch an einer geringen Versicherungsdurchdringung. Dazu kommen
die begrenzten administrativen und finanziellen Kapazititen dieser Staaten,
was die Etablierung einer effektiven Versicherungs- und Finanzmarktauf-
sicht®! erschwert.”® Auslandische Versicherer sehen sich vielfach vor grofie
biirokratische Hiirden gestellt, die die Behorden zum Schutz des heimischen
Versicherungsmarktes errichten. Der Umstand wiederum, dass eine laufen-
de Versicherungsaufsicht betrichtliche staatliche Ressourcen beansprucht,
schldgt sich darin nieder, dass die Versicherungsmérkte oftmals von staatlichen
Groffirmen dominiert werden, weil dies ungeachtet des damit einhergehenden
Effizienzverlusts mit weniger Aufwand verbunden ist.*** Ein anderes Problem
sind die dem Fehlen von ausgebildetem Personal geschuldeten Defizite bei
Versicherungsleistungen, die dazu fiihren, dass diese Lander nach wie vor auf
die Expertise des globalen Nordens angewiesen sind.***

1.6 Zwischenbilanz

Das Versicherungswesen in seiner modernen Form entstand im Norditalien

des Spatmittelalters und hat sich seitdem in nahezu sdmtliche Lander der Welt

359 Ebd., S. 240 ff; vgl. auch oben Abschnitt 1.3.3
360 UNCTAD 1964.

361 Vgl. Kono 1997, S. 26.

362 Vgl Outreville 2013, S. 83.
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verbreitet. Einerseits eine dynamische Branche, die praktisch alle Bereiche des
modernen Lebens umfasst, stief§ das Versicherungswesen andererseits in sei-
ner Geschichte immer wieder auf viel Skepsis — dies hauptsachlich, weil unter
vollstindig marktwirtschaftlichen Bedingungen dem Versicherungsnehmer
grobe Nachteile entstanden. Dessen Schutz war denn auch das Hauptmotiv der
Entscheidungstriger in Westeuropa fiir die Regulierung der Branche. Daher
entstanden ab der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts staatliche Regelwerke
und versicherungsrechtliche Kodifizierungen. Alleine die zugrundeliegende
Zeitspanne zeigt, dass, in den Worten von Max Weber, der ,,Prozess zur univer-
sellen Bedeutung und Giiltigkeit“**> der Versicherung weder selbstverstandlich
noch miihelos war: Vom Aufkommen des modernen Versicherungswesens bis
zu seiner rechtlichen Institutionalisierung verstrich etwa ein halbes Jahrtau-
send.

Immer neue wissenschaftliche Erkenntnisse sorgen dafiir, dass die Branche
mit standiger Innovation auf sich aufmerksam macht. Die wachsenden Her-
ausforderungen der Gegenwart, wie etwa Klimawandel und Pandemien, sowie
das Streben moderner Gesellschaften nach Berechenbarkeit und Sicherheit be-
griinden die funktionale Notwendigkeit dieses Instituts, dessen Relevanz in der
Gegenwart nicht genug betont werden kann - und sie wird in der Zukunft wohl
noch weiter steigen. Tatsdchlich hat die Bedeutung der Versicherungsmarkte
auflerhalb des Okzidents massiv zugenommen - zwei der drei umsatzstirksten
Versicherungsmirkte weltweit liegen auflerhalb Europas und Nordamerikas.
Gleichzeitig weist die Branche je nach Weltregion betréachtliche Unterschiede
hinsichtlich des Entwicklungsstandes auf, wobei die im globalen Norden er-
wirtschafteten Pramieneinnahmen jene des globalen Siidens nach wie vor um
ein Vielfaches iibersteigen.

Im néchsten Kapitel geht es darum, die Besonderheiten des Versicherungs-
wesens im islamisch gepragten Raum herauszuarbeiten und auf dieser Grund-
lage seine Hauptherausforderungen zu benennen.

365 Vgl. Motto der vorliegenden Arbeit, S. 1.
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2 Formulierung des Problems

In diesem Abschnitt wird — zum besseren Verstandnis des in der Folge zu dis-
kutierenden iranischen Kontexts — in Ansitzen der Frage nachgegangen, mit
welchen Problemen die Versicherungsmirkte in den islamisch geprigten
Lindern konfrontiert sind.

Weit bis in das 19., in manchen Regionen sogar bis ins 20. Jahrhundert
hinein lebte der Grofiteil der Bevolkerung der vom Islam geprigten Welt auf
Subsistenzniveau bei entsprechend niedrigem Lebensstandard. Finanzpols-
ter zur Absicherung gegen unerwartete Ereignisse waren nicht vorhanden,*®
Personenversicherungen galten vielmehr als unnétiger Luxus.*” Da in einem
Grofiteil der Region relativ geméfligte klimatische Verhiltnisse ohne grof3e sai-

sonale Schwankungen herrschen,*#

waren Wetterschiden bis zur jiingsten Zeit
ein relativ rares Phdnomen. Zudem war die Verwendung von Holz als Bauma-
terial in Stadten — ein Faktor, der in Europa fiir grofie Brande mitverantwortlich
war — im Orient kaum iiblich, weswegen sich in grofen Teilen der Region auch
die Feuerversicherung eriibrigte.**® Daher stand das moderne Konzept der Ver-
sicherung, vielleicht mit Ausnahme der Seeversicherung,”® der Lebensrealitit
der lokalen Bevélkerung in vielfacher Hinsicht fern. Wo immer im Handel in
der vormodernen islamischen Welt*”* Risikoteilung praktiziert wurde, geschah
dies nie innerhalb eines organisierten und institutionalisierten Rahmens, wie

er fiir die Moderne typisch war.””? Erst mit dem Anbruch der Moderne und

366 Saul 2012, S. 373.

367 Ebd.

368 Vgl ebd.

369 Ebd.

370 Vgl. Rispler-Chaim 1991, S. 143.

371 Grundsitzlich zeitlich datierbar ab Napoleons Agyptenfeldzug. Zum besseren Verstindnis
des zugrundeliegenden Kontextes s. Kap. 2.1.1, sowie 2.3.3

372 Vgl Goitein 1999, S. 175f.
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den damit einhergehenden wirtschaftlichen und sozialen Veranderungen ent-
stand in der islamischen Welt die funktionale Notwendigkeit fiir dieses Institut.

Fiir das Erkenntnisinteresse der vorliegenden Arbeit spielen diese, in der
Nahostforschung wenig diskutierten, praktischen Ursachen fiir die langsame
Institutionalisierung des Versicherungswesens*”* jedoch keine Rolle, zumal
die islamische Welt in dieser Hinsicht gegeniiber anderen nichtokzidentalisch
gepragten Weltgegenden keine Ausnahme darstellt. Zahlreiche Versicherungs-
markte, die in der Anfangszeit vor dhnlichen Herausforderungen standen, sind
mittlerweile zu weltweit fiihrenden Versicherungsmarkten aufgestiegen.

Die Hinwendung der Nahostforschung zum Versicherungswesen im is-
lamischen Kontext verdankt sich in erster Linie religios-dogmatischen und
rechtlichen Bedenken aufseiten mancher Vertreter des ,,islamischen Rechts®
In Anbetracht der im vorigen Kapitel getroffenen Feststellungen zur Natur des
Versicherungswesens diirfte dies freilich wenig iiberraschen, zumal diesem
auch in zahlreichen anderen Rechtskreisen, einschliefilich an seinem Entste-
hungsort Europa, in der Geschichte vielfach mit Skepsis begegnet wurde. Die-
ser Ausgangspunkt ist fiir die Beantwortung der Forschungsfrage, wie spater
auch am Beispiel des Irans zu sehen sein wird, tatsichlich zentral und wirft
hinsichtlich unseres Erkenntnisinteresses einige zusatzliche Fragen auf, die in
vollem Umfang erst in spateren Kapiteln eingehend behandelt werden.

Der vielleicht grofite Kenner des islamischen Rechtskreises im Okzident,
Joseph Schacht (1902-1969), begriindet die akademische Beschaftigung mit
Fragen des ,,islamischen Rechts® mit dessen auflerordentlicher Bedeutung fiir
diese Gesellschaften:

»Islamic law is the epitome of Islamic thought, the most typical mani-
festation of the Islamic way of life, the core and kernel of Islam itself.“*"*

In Ankniipfung an Schacht sollen daher zunichst die Grundcharakteristika
des islamischen Rechts im Allgemeinen und die Versicherung aus der Sicht
des islamischen Rechts im Besonderen untersucht werden.

373 An dieser Stelle sei auf den Literaturiiberblick in der Einleitung verwiesen.
374 Schacht 1991, S. 1.
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2.1 Grundlegende Charakteristika
des islamischen Rechts

211 Dasislamische Recht als normatives System

Vor dem Zeitalter des Kolonialismus, das in der islamischen Welt mit dem
Agyptenfeldzug Napoleons eingeleitet wurde,””* war die Rechtsordnung in
dieser Weltregion gepragt von einem normativen System, welches auf den
Moralvorstellungen der islamischen Religion basierte.””® Wie Judentum und
Christentum ist auch der Islam eine Offenbarungsreligion, deren Botschaften
vermittels des Propheten Mohammed zu den Menschen gelangten. Der Islam
bedient sich zweier Hauptquellen - des Korans, in dem die Botschaften Gottes
an Mohammed schriftlich festgehalten sind, einerseits und der Uberlieferun-
gen (hadit, Pl. ahadit) aus dem Leben des Propheten, der Sunna (,,Tradition),
andererseits. Ein Schliisseldatum im Islam ist der 24. September 622, der Tag,
an dem die Anhdnger Mohammeds aus Mekka nach Medina auswanderten,
um dort das erste Gemeinwesen der Muslime zu griinden. Dieses Datum mar-
kiert gleichzeitig den Beginn der islamischen Zeitrechnung.

Unmittelbar nach dem Ableben Mohammeds im Jahr 632 (unserer Zeit-
rechnung) setzten im Orient rege Debatten dariiber ein, wie sich die per defi-
nitionem von Gott gewollte und in den Quellen des Islams manifestierte Ord-
nung auf der Erde umsetzen lief3e. Diese Idealvorstellung von der gottlichen
Ordnung wird als Scharia (wortl. ,,der Weg zur Quelle [des Heils]“) bezeich-
net.””” Vollstandiges Wissen iiber diese Ordnung hat definitionsgemaf allein
Gott (Allah),?”® Sterbliche konnen sich diesem Wissen nur annahern, ohne
es je vollstindig zu erlangen.’”” Die Wissenschaft von den moéglichen Inter-
pretationen dieser Ordnung und ihrer praktischen Auslegung im Alltag heif3t

375 Otto 2010, S. 41; al-Azm 2012.

376 Vgl. Hallaq, An introduction to Islamic law 2009, S. 85.

377 Zubaida 2005, S. 145; Khadduri/Liebesny 1955, S. 7.

378 Ebd,, S. 6; Hallaq, Sharia 2009, S. 79; Johansen 1999, S. 24.
379 Hallaq, Sharia 2009, S. 83.
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figh (wortl. ,intensives Nachdenken®),*® ein Gelehrter, der sich mit dem figh
auseinandersetzt, nennt sich fagih (PL. fuqaha’).

Demnach sind der Untersuchungsgegenstand des figh menschliche Hand-

381 382

lungen®' und ihre normative Beurteilung gemaf} dem Koran und der Sunna.
Fiir die Beurteilung der menschlichen Handlungen haben die fugaha’ funf
normative Kategorien entwickelt, die von obligatorischer Ausfithrung bis zu
kompletter Ablehnung reichen. Die entsprechende Skala gestaltet sich wie folgt:
wagib (obligatorische Handlungen), mandizb (Handlungen, deren Verrichtung
empfohlen wird), halal bzw. mubah (Handlungen, denen die Rechtswissen-
schaft indifferent gegeniibersteht), makrith (Handlungen, die nicht wiinschens-
wert sind) und haram (Handlungen, die explizit untersagt sind).”** Normen
werden anhand von Einzelfillen erarbeitet und in dieses Bewertungsschema
eingeordnet.”®

Ungeachtet der Bestrebungen der islamischen Rechtswissenschaft, aus den
Quellen ein einheitliches, moglichst alle Lebensbereiche des Menschen um-
fassendes Regelwerk zu erarbeiten,” hat sich die Umsetzung dieses Anspruchs
in der Praxis immer wieder als sehr schwierig erwiesen, sind doch die Uber-
lieferungen nicht selten inkonsistent oder widerspriichlich.**® Dies macht wei-
tere Interpretationen der gottlichen Ordnung notwendig.*®” In der formativen
Periode des islamischen Rechts (ca. 750-1000)*% gingen die Meinungen der
einzelnen Rechtswissenschaftler tiber die Auslegung der gottlichen Ordnung
oft weit auseinander. Die Herstellung einheitlicher Normen mittels Uberein-

380 Johansen 1999, S. 1; vgl. Zubaida 2005, S. 176.

381 Vgl Johansen 1999, S. 12.

382 Ebd, S. 30.

383 Hallaq 2004, S. 131.

384 Schacht 1991, S. 205; Hallaq, Sharia 2009, S. 239; Otto 2010, S. 23.

385 Vgl Schacht 1991, S. 11.

386 Dies wird spiter am Beispiel von Alkohol, Wucher und Gliicksspiel zu zeigen sein.
387 Khadduri/Liebesny 1955, S. 16.

388 Vgl. Viker 2005, S. 221, 89t.
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kunft zwischen Rechtswissenschaftlern (igma ‘) gestaltete sich allein aufgrund
der riesigen Ausdehnung des islamischen Weltreichs zusehends schwieriger.*®

So riickten zunehmend andere Methoden der Normenbildung in den Vor-
dergrund, wie beispielsweise die Analogiebildung (giydas), welche Normen aus
fritheren Rechtsféllen ableitete.® Eine Weiterentwicklung des giyas war die
Berufung auf das offentliche Interesse (maslaha),*®' eine Methodologie, die
versuchte, aus den Offenbarungstexten Prinzipien fiir die praktischen An-
liegen der Gemeinschaft wie etwa ,,Schutz des Lebens, des Eigentums, der
Nachkommen bzw. der Religion*? zu formulieren. Manche figaha’ waren
der Auffassung, dass fiir die Interpretation von Gottes Willen die menschli-
che Vernunft unabdingbar sei,** deshalb bedienten sie sich bei der Normen-
findung der rationalen Argumentation (igtihad) - eine Methode, die jedoch
ab dem Mittelalter immer mehr in den Hintergrund trat. Eine theoretische
Ursache dafiir kdnnte gewesen sein, dass die Autoritédt des Rechtsgelehrten bei
der Interpretation géttlicher Botschaften aufgrund seiner menschlichen Fehl-
barkeit immer starker in Zweifel gezogen wurde.** Als praktische Ursache gilt
die Tatsache, dass im islamischen Weltreich sich immer mehr Menschen zum

395

Islam bekannten®* und in Bezug auf heilige Texte der Nachahmung wachsende

396

Bedeutung zukam,*® wihrend das ,.eigenstindige verstandesgeleitete Nach-

denken™?” immer mehr an Boden verlor.**®
Fugaha’ mit dhnlichen Auffassungen scharten sich zumeist um einen an-

gesehenen Lehrer,* dessen Lehrmeinung in der Folge in einer Stadt oder in

389 Vgl Schacht 1991, S. 63.

390 Hallaq, Sharia 2009, S. 101; Rohe 2009, S. 62.

391 Hallaq, Sharia 2009, S. 109.

392 Hallaq 2004, Bd. 1, S. 145.

393 Vgl Hallaq, Sharia 2009, S. 110.

394 Ebd., S.57.

395 Ebd, S.131.

396 Schacht 1991, S.71.

397 Die Definition von igtihad bei Rohe 2009, S. 44.
398 Vgl Johansen 1999, S. 53; Hallaq, Sharia 2009, S. 57; Khadduri/Liebesny 1955, S. 19.
399 Hallaq, An introduction to Islamic law 2009, S. 32.
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einem geografischen Gebiet mafigebend wurde.*” Daraus entstanden ab dem
Frithmittelalter die Rechtsschulen. Bei den Sunniten heiflen die vier einfluss-
reichsten Rechtsschulen, abgeleitet von der jeweiligen Griinderfigur, schafii-
tisch, hanafitisch, malikitisch sowie hanbalitisch.*! Bei den Schiiten wird zwi-
schen der Fiinfer-, der Siebener- und der Zwolfer-Schia unterschieden, letztere
Rechtsschule ist auch als die dschafaritische bekannt. Wahrend es zwischen den
Rechtsschulen in vielen Fragen Uberschneidungen gibt,*? konnen in manchen
Gebieten sehr unterschiedliche Lehrmeinungen zustande kommen.*” Diese
Meinungspluralitat stellt auch eines der Hauptcharakteristika des islamischen
Rechts dar.**

2.1.2 Das islamische Recht als ,Recht”
Grofiteils bedingt durch die praktischen Anforderungen des Kolonialismus
im 19. Jahrhundert, nahm das akademische Interesse am islamischen Recht in

europaischen Kreisen zu,**

wobei unweigerlich die Frage aufkam, ob das isla-
mische Recht sich in den bestehenden Korpus der Rechtswissenschaften ein-
ordnen lésst. Frithe Rezipienten des islamischen Rechts, zumeist Arabisten aus
Europa, beantworteten diese Frage negativ." Das islamische Recht, so die Be-
griindung, gehore zu einem System von religiésen Pflichten, welches auch zahl-
reiche nichtrechtliche Elemente einschliefle.*”” Diese Kreise argumentierten,
dass das islamische Recht nicht anhand rechtlicher Begriffe und mit rationalen
Methoden analysiert werden konne; vielmehr stelle es eine Art ,,Pflichtenlehre®
dar, fiir deren Beurteilung europiische Juristen nicht ausreichend qualifiziert
seien.’® Eine dhnliche Auffassung vertreten in der Gegenwart Anhanger der

400 Johansen 1999, S. 28; Schacht 1991, S. 57.

401 Hallaq 2004, Bd. 1, S. 152.

402 Hallaq, Sharia 2009, S. 63.

403 Hallaq 2004, Bd. 1, S. 151.

404 Hallaq, An introduction to Islamic law 2009, S. 37; vgl. Bauer 2011, S. 43.
405 Vgl Johansen 1999, S. 42f.

406 Ebd., S. 43.

407  Schacht 1991, S. 201.

408 Vgl Johansen 1999, S. 45.
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Postmoderne, denen zufolge Untersuchungen des islamischen Rechts durch
»Auflenstehende® ,das Andere“® reprasentieren. Ein Anhédnger dieser ,,kri-
tischen Schule® fasst diese These folgendermafien zusammen:

»By not employing language appropriate to the meaning at stake, and
thus by not recognizing Islam for what it is, we—Muslims and non-
Muslims—at best misrepresent, and at worst commit an outright injus-
tice to the human and historical existences and endeavours of one-fifth
of humanity. We also do an injustice to ourselves by preventing oursel-
ves from apprehending and benefiting from what those existences and
endeavours have to offer us by way of understanding and experiencing
the human predicament, as well as from apprehending and benefitting
from what those existences and endeavours have to offer us by way
of making meaning for ourselves. Let us understand, apprehend and

benefit from the importance of being Islamic.“4°

Gerade bei der Untersuchung von globalen wirtschaftlichen Phdnomenen
- und um eine solche handelt es sich bei der vorliegenden Arbeit -, in der
zeitliche und réumliche Vergleiche zu anderen Regelwerken und Systemen
unerldsslich sind, stof3t dieses Modell jedoch schnell an seine Grenzen. Nach
Baber Johansen birgt dieses Modell den Nachteil, dass

»it withdrew the figh from all comparison from other forms of legal
systems and from all efforts to situate it within evolutionary models of

social and cultural history“*!

Um dieses Dilemma zu l6sen, greift Johansen auf die Ausfithrungen des Is-
lamwissenschaftlers Joseph Schacht und die Rationalititsbegriffe Max Webers
zuriick, welche die Entwicklung moderner Rechtssysteme in einen historisch-
soziologischen Kontext einzuordnen versuchen.

409 Exemplarisch Hallaq, Sharia 2009, S. 1; vgl. Ahmed 2016, S. 113.
410 Ahmed 2016, S. 546.
411 Johansen 1999, S. 46.
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Laut Max Weber ist der Idealtypus moderner Rechtssysteme ,,formalis-
tisch-rational“'?, was bedeute, dass das Recht als Produkt der ,,Gewalten-
teilung“'? durch die ,,Notwendigkeit des Zusammenwirkens von Beamten,
Rechtshonoratioren und Wehr- und Dinggemeinde“* bedingt sei. Ein for-
melles Rechtssystem sei ein ,,Komplex bewufiter Entscheidungsmaximen™?,
seine Begriffe seien ,,abstrakte Normen®, welche ,,streng formal und rational
durchlogische Sinndeutung gebildet und gegeneinander abgegrenzt werden“.*'¢
Formalistisch-rationale Rechtssysteme beforderten die ,Emanzipation von
den Alltagsbediirfnissen der Rechtsinteressenten“'” und die Ausschaltung
von ,,Interessensbediirfnisse[n] als treibende Kraft fiir die Gestaltung des
Rechts™'®,

Diesem Rechtssystem stellt Max Weber materiell rationale Rechtssysteme
gegeniiber. Die Grundlage solcher Systeme sei ein ,,heiliges Buch® oder ,,durch
feste miindliche oder, spiter, literarische Tradition fixiertes heiliges Recht*?
Die ,,Rechtslehre solcher Schulen® sei rational in dem Sinne, dass ,,sie mit Vor-
liebe eine rein theoretisch konstruierte, weniger an den praktischen Bediirf-
nissen orientierte, als den Bediirfnissen [eines] frei bewegten Intellektualis-
mus der Gelehrten entsprungene Kasuistik treibt“*? Im Gegensatz zu formal
rationalen Systemen vermittelten material rationale Systeme ,,ideale religios-
ethische Forderungen an die Menschen oder die Rechtsordnung® ,,nicht aber
die logische Bearbeitung einer empirisch geltenden Ordnung®**' Laut Max
Weber gehoren in diese Kategorie, abgesehen vom islamischen Recht,*** auch

412 Weber 2013, cop. 1972, S. 454.
413 Ebd.

414 Ebd.

415 Ebd, S. 455.

416 Ebd, S. 459.

417 Ebd.; Hervorhebung d. Verfassers.
418 Ebd.

419 Ebd.

420 Ebd.; Hervorhebung d. Verfassers.
421 Ebd.; Hervorhebung d. Verfassers.
422 Ebd, S. 474fL.
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das alte persische Recht,*” das jiidische Recht,*** das indische Recht** sowie
das kanonische Recht des Christentums.*?

Dieser Argumentation zufolge ist das islamische Recht als ,,heiliges Recht®
einzustufen — nicht nur deshalb, weil es keine anderen Materien als Konfes-
sionsfragen behandelt,*”” sondern auch, weil es in nicht geringem Ausmafd

von ,auflerrechtlichen Interessen“ bestimmt sei,*?®

welche im Gegensatz zu
formalisierten Rechtssystemen nicht primar auf die praktischen Erfordernisse
einer Gemeinschaft (etwa Handel, Stadtebau oder Warenaustausch) abziel-
ten.*” Aus der Perspektive formal rationaler Rechtssysteme erscheint die Struk-
tur des islamischen Rechts ,,formal irrational®, da sie ,,auf einem Prozess der
Rechtsoffenbarung® basiere und ,,keinen Mechanismus zur Schaffung neuen
Rechts“* kenne.

Diese These soll nun anhand des konkreten Falles der Versicherung tiber-
priift werden - in der Erwartung, dabei auch einen Einblick in die Rechtsfin-

dung im islamischen Recht zu gewinnen.

2.2 Handel, Zinswesen, Unsicherheit und
Gliicksspiel im klassischen islamischen Recht

2.2.1 Charakteristika der Rechtsfindung im islamischen Recht

Die Frage der Vereinbarkeit des Versicherungswesens als Produkt der euro-
paischen Moderne mit der Scharia fithrte in der islamischen Welt ab dem
ausgehenden 19. Jahrhundert zu vielschichtigen Debatten. Wie noch zu zei-
gen sein wird, umfassten diese ein Spektrum von kompletter Ablehnung bis

423 Ebd,, S. 476.

424 Ebd, S. 477.

425 Ebd, S. 472.

426 Ebd, S. 480.

427 Vgl. Bauer 2011, S. 157.

428 Crone 1987, S. 296; vgl. Schacht 1991, S. 202.
429 Johansen 1999, S. 49.

430 Afsah 2008, S. 263; Hervorhebung d. Verfassers.
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hin zu expliziter Forderung. Bei der Entscheidungsfindung spielten die unter-
schiedlichen Rechtsschulen des Islams (madahib) ebenso eine Rolle wie die
Unterscheidung zwischen den Hauptstromungen des Islams, Sunnitentum und
Schiitentum.

Auch wenn ein fagih im Lauf seiner Karriere sich formal einer bestimmten
Rechtsschule verpflichten muss, sind die einzelnen madahib keinesfalls scharf
voneinander abgegrenzt und die Trennlinien zwischen ihnen oft flielend,*"
sodass etwa nicht nur die vier groflen sunnitischen Rechtsschulen einander

anerkennen,**

sondern deren Werke auch von den schiitischen Rechtsge-
lehrten breit rezipiert werden.”® Ein grundlegender Unterschied zwischen
Schiitentum und Sunnitentum besteht hingegen darin, dass laut schiitischer
Doktrin ausschliellich Blutsverwandte des Propheten als Anfiithrer (Imam)
der Gemeinschaft der Muslime infrage kommen und neben den Uberliefe-
rungen des Propheten auch deren Uberlieferungen als mogliche Quelle der
Rechtsfindung in Betracht gezogen werden.*** Daher ist im schiitischen figh
der Analogieschluss (giyds) von geringerer Relevanz als bei den Sunniten, wéih-
rend der Spielraum fiir eine eigenstdndige Interpretation der Quellen (igtihdad)
wesentlich grofler ist.** Je nachdem, wie viele Imame als legitime Nachfolger
des Propheten angesehen werden, unterscheidet man in dieser Gruppe zusitz-
lich zwischen der Fiinfer- (Zaidiya), Siebener- (Ismailiya) und Zwoélfer-Schia
(Ga fariya/Dschafaria).

Auch wenn zur Zeit der Entstehung der wichtigsten Rechtsquellen des Is-
lams Versicherung als entgeltliche und systematische Ubernahme von Risiken
in der islamischen Welt unbekannt war, behandeln die Hauptquellen des Islams
und die Rechtsliteratur eine Reihe von Aspekten des islamischen Wirtschafts-
lebens, die in vielerlei Hinsicht auch die modernen religiosen Debatten iiber
das Versicherungswesen prégen. Als die wohl gewichtigsten sind das Verbot
der unrechtmafligen Bereicherung (riba), die Unsicherheit beim Kaufgeschift

431 Vgl Rahimi/Ghanbari Maman 2017, S. 55; Schacht 1991, S. 16; Hallaq, Sharia 2009, S. 113f.
432 Vgl. Rohe 2009, S. 54.

433 Rahimi/Ghanbari Maman 2017, S. 55; Hallaq, Sharta 2009, S. 114.

434 Vgl. Hallaq, Sharia 2009, S. 114f.; Ende 2005, S. 77.

435 Hallaq, Sharia 2009, S. 118 f.; Khadduri/Liebesny 1955, S. 22f.
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(¢arar) und das Gliicksspiel (gimar) zu nennen. Bevor auf diese Rechtsbegriffe
niher eingegangen wird, seien kurz die Hauptcharakteristika des islamischen
Handels- und Vertragsrechts erlautert.

2.2.2 Vertrag und Handel im islamischen Recht

Die Rechtsbiicher des figh unterscheiden iiblicherweise Handlungen zwischen
Gott und den Menschen ( ‘ibadat) von Handlungen zwischen den Menschen
(mu ‘amaldt). In den Regelungsbereich Letzterer fallen abgesehen vom Han-
delsrecht auch Anliegen des Familienrechts und des Erbrechts. Der Grad der
Regelung hingt sehr stark vom Vorhandensein von Offenbarungen zu den
einzelnen Rechtsthemen in den Primérquellen ab. Da es zum Familien- und
Erbrecht im Koran und in der Sunna relativ viele Offenbarungen gibt, gehéren
diese Bereiche zu den traditionellen Stirken des islamischen Rechts.**¢ Auf
der anderen Seite ist das islamische Recht in Sachen Strafrecht, Steuerrecht,
Verfassungsrecht und Kriegsrecht — wenn es sich iiberhaupt dazu duflert - nur
schwach ausgepragt.*” Handelsrechtliche Aspekte sind in diesem Spektrum
ungefihr in der Mitte anzusetzen.

Im islamischen Recht ist die Grundlage der zwischenmenschlichen Trans-
aktionen der Vertrag (‘agd), welcher im Gegensatz zur westlichen Rechtstra-
dition auch im Familienrecht weithin tiblich ist (im islamischen Recht werden
auch Ehen per Vertrag geschlossen). Das Zustandekommen des Vertrages ba-
siert auf Angebot (iga@b) und Annahme (qabiil) der Vertragsparteien.**® Das
im romischen Recht verwurzelte Konzept des bonae fidei kennt das islamische
Recht nicht,** ebenso wenig wie das moderne Konzept der Vertragsfreiheit.*?
Um die ethische Kontrolle tiber das Wirtschaftsleben zu gewéhrleisten, orien-
tiert sich der figh an einer Liste von vordefinierten Vertragstypen. Diese um-
fassen unter anderen Kauf (bay ), Schenkung (hiba/tabarru’), Darlehen (gard),
Miete (igara), Vergleich/Kompensationsgeschift (sulh) sowie eine Reihe von

436 Schacht 1991, S. 76.
437 Ebd.

438 Ebd, S. 145.

439 Ebd, S. 144.

440 Vgl. Rohe 2009, S. 107.
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Gesellschaftsvertrigen wie etwa den mudaraba, welcher in etwa mit der deut-
schen Kommanditgesellschaft vergleichbar ist**! (davon wird in der Folge noch
eingehender die Rede sein).

Die genaue Ausprigung dieser Vertragstypen sowie MafSgaben, inwieweit
diese fiir die Vertragsparteien obligatorisch sind, fallen je nach Rechtsschu-
le unterschiedlich aus. Anhédnger der hanbalitischen Rechtsschule und der
Zwolfer-Schia beispielsweise tendieren diesbeziiglich zu einer ,nachsichtigen®
Auslegung und meinen, dass alle Vertriage erlaubt seien, sofern sie sich mit
anderen Prinzipien des islamischen Rechts vereinbaren lieflen.**

Abgesehen von einseitigen Vermogensiibertragungen wie der Schenkung
sieht das islamische Recht grundsitzlich eine Gegenleistung ( iwad) vor.*** Klas-
sisch-islamische Rechtsgelehrte waren sich untereinander einig, dass ein Kauf-
geschift ohne ,,Ursache und Wirkung® (sabab wa al-musabbab) sowie eine an-
gemessene Gegenleistung null und nichtig ist.*** Die Gegenleistung des Vertrags
muss bekannt (ma liim) sein.** Betrug und unberechtigte Bereicherung, d. h. die
Erzielung eines Geldvorteils ohne Erstattung eines Gegenwerts, sind laut Koran
streng verboten.**® Dieses Prinzip spiegelt sich auch im Koranvers 4,29 wider:
»1hr Glaubigen! Bringt euch nicht untereinander in betriigerischer Weise um
euer Vermogen!“ Manche Rechtsschulen sehen fiir den Kéufer auch umfassende
Riicktrittsrechte vor, etwa wenn die Ware Mangel aufweist (hiyar al- ‘ayb)*” oder
der Kaufer keine Moglichkeit hat, diese zum Zeitpunkt des Kaufs zu besichtigen
(hivar ar-ru’ya).**® Termingeschifte, d.h. Transaktionen, bei denen Vertrags-
abschluss und Vertragserfiillung zeitlich auseinanderfallen, sind im klassischen

islamischen Recht nur in einem sehr begrenzten Rahmen vorgesehen.**

441 Vgl. ebd,, S. 108.

442 Vgl. Hallaq, Sharia 2009, S. 246.
443  Vgl. Schacht 1991, S. 145.

444 Rosly 2001, S. 192.

445 ‘Urfani 1993, S. 78.

446  Schacht 1991, S. 145.

447  Al-Gaziri 2003, 2/171.

448 Vgl. Ribahi 2007, S. 2f.

449 Vgl Rohe 2009, S. 111.
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2.2.3 Riba

Im klassischen Arabisch bedeutet die Wurzel r-b-w ,Vergrofierung® oder ,,Ver-
mehrung®, sowohl im Sinne von heranwachsen oder anschwellen als auch im
Sinne von kultivieren oder aufziehen. Im Koran erscheint die Wurzel auch im
Zusammenhang mit 2l G 3 &) 23l & o (,eine Gemeinschaft moge zahl-
reicher sein als eine andere Gemeinschaft®).**® Das Verb im vierten Stamm —
arbaytu — kann grob tibersetzt werden mit ,,ich habe mehr genommen als ich
gegeben habe“!. Der arabische Begriff fiir Erziehung/Ausbildung - tarbiya
- leitet sich ebenfalls von dieser Wurzel ab.

Das klassische Arabisch kannte zahlreiche Schreibweisen fiir den Begriff.
Im Koran taucht der Begriff in der Form von 4 auf. In anderen Literatur-
quellen finden sich auch die Schreibweisen 3, 15:), oder ¢, Der Begriff
bezeichnet einen Uberschuss oder einen Zuschlag, iiberwiegend im wirtschaft-
lichen Sinne. Es ist zu beachten, dass die tiblichen englischen und deutschen
Ubersetzungen ,,Zins“ und ,,Gewinn" das arabische Wort riba nicht vollstindig
abdecken, weil riba praktisch jeden Aufschlag bedeuten kann, welcher iiber
einen unterstellten Grundbetrag hinausgeht.*> Nach dem Rechtsgelehrten Ibn
Ishaq (704-768) kann riba jede Zahlung bedeuten, die den Wert der tatsach-
lichen Gegenleistung tibersteigt.*>* In anderen semitischen Sprachen wird das
Wort in der Bedeutung ,,gewinnen®, ,profitieren’, ,Vorteil ziehen, ,,Geld ver-
dienen® ({Nrh-Ge’ez), ,Gewinn machen” oder ,,Erwerb erzielen“ ("arwah —
aramadisch) verwendet.*>*

Im Koran und im Hadith ist riba tiberwiegend negativ konnotiert, oft im
Sinne von Wucher** oder ,,jeder ungerechtfertigten Kapitalerhohung, fiir die
keine Entschadigung gegeben wird“*. Der Satz hassala fi ribwan bedeutet
grob iibersetzt: ,,Er erwarb Reichtum in der Ausiibung von Wucher oder Ahn-

450 Koran 16:92; s. auch Nadwi 2018, s.v. ,,r-b-w*
451 Lane 1863, s.v.,r-b-w"

452 Ebd.

453 Ibn-Manzar 1969, s.v. ,,riba‘

454  Leslau 1987, s.v. ,rabha‘.

455 Farid 2018, s.v. ,r-b-w"

456  Schacht 2012.
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lichem.“*” Dartiber hinaus wird auch Essen oder Verzehren hiufig mit riba in
Verbindung gebracht, um die damit zur Schau gestellte Gier und Erwerbssucht
zu betonen, beispielsweise in Koran 2:275: alladina ya kuliina ar-riba.*®

Der Koran bezieht sich an vier Hauptstellen auf riba. Das ausdriickliche
Verbot des Wuchers findet sich in den Versen 2:275-280, die auch oft als ayat

ar-riba bezeichnet werden. In der Sure 2:275 heifit es:

»Diejenigen, die Zins nehmen, werden (dereinst) nicht anders dastehen
als wie einer, der vom Satan erfafit und geschlagen ist (so dafi er sich
nicht mehr aufrecht halten kann). Dies (wird die Strafe) dafir (sein),
dafl sie sagen, ,Kaufgeschift und Zinsleihe ist ein und dasselbe’ Aber
Gott hat (nun einmal) das Kaufgeschift erlaubt und die Zinsleihe ver-

boten.“**

Beziiglich des Zeitpunkts ihrer Offenbarung besteht Konsens dariiber, dass die
Suren 2:275-280 zu jenen gehoren, die relativ spét offenbart wurden. Daher
kommt ihnen gemaf; der Tradition der Offenbarung eine groflere Bedeutung
zu als fritheren Versen. Wie bei vielen Angelegenheiten von 6ffentlichem Inte-
resse (z. B. Alkoholkonsum) ist eine Verschiebung von einer Empfehlung zum
Verzicht hin zu einem totalen Verbot zu beobachten. In Vers 30:39, welcher zu
einem fritheren Zeitpunkt offenbart wurde, wird riba noch als Gegenstiick zu
zakat dargestellt, also nicht ausdriicklich verboten:

,Und was ihr an Zinsleihe (riba) gebt (zu dem Zweck), daf$ es im Ver-
mogen der Leute (anwachse und euch) Zins einbringe, das bringt bei
Gott keinen Zins ein. Wenn ihr aber in frommer Gesinnung Almosen
(zakat) gebt — (die so handeln) das sind die, die (ihr Guthaben tatsiach-

€460

lich) verdoppeln.

457 Lane 1863, s.V. ,r-b-w"
458 Vgl. Lohlker 1999, S. 24.
459 Koran 2:275.

460 Koran 30:39.
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Was hingegen das genaue Wesen von riba angeht, lassen der Koran und die
Hadith-Literatur viele Fragen unbeantwortet, was riba schon in der Friihzeit
des Islams zu einem Gegenstand intensiver Diskussionen zwischen Gelehrten
werden liefl. Die Diskussionen in der klassischen Zeit drehten sich um den
genauen Umfang, die Umstdnde der Offenbarung (asbab an-nuzil) und die
Hohe der Strafen bei Gesetzesverstoflen; soziale und komplexe wirtschaftliche
Aspekte spielten vor dem 20. Jahrhundert eine marginale Rolle. Das zeigen
auch die Diskussionen in der figh-Literatur, wo riba einfach als ,,jede Art von
Gewinn oder Gewinn ohne entsprechendes Gegenstiick® definiert wird.*!

Innerhalb dieser Definition war der Interpretationsspielraum in der klas-
sischen Zeit sehr breit. Nach den in der klassischen Periode vorherrschenden
Interpretationen wurden aus riba Regelungen iiber vertragliche Bestimmungen
(bay ) betreffend bestimmte Giiter wie Gold und Silber (mal ar-riba), deren
Tausch strengen Vorschriften unterlag, abgeleitet. Die fugahd’ bezogen sich
auf das Gros der Hadith-Literatur, welche riba im Kontext des Austauschs be-
stimmter Giiter betrachtete und weniger in Verbindung mit Krediten. Tatséch-
lich wird das Verbot von Krediten, die Zinsen abwerfen (qard garra manfa ‘a),
in keiner der autoritativen Hadith-Sammlungen ausdriicklich erwéhnt.

In der Hadith-Sammlung Sahth Muslim etwa heif3t es:

ol g Al Azadll AL Ll

Slis elally lally s 55 jusBlly sl
o2 Calid) 138 4y 135 ) 3ay 2550 Jiay

1% HE 1Y dhs k) b Gl

,Gold fiir Gold, Silber fiir Silber, Weizen fiir Weizen, Gerste fir Gerste,
Datteln fiir Datteln, Salz fiir Salz, Gleiches fiir Gleiches, von Hand zu
Hand. Wenn sich diese Typen unterscheiden, dann verkauft ihr sie nach

Belieben, wenn es von Hand zu Hand ist.“4%

461  Al-GaziiT 2003, 2/245; zit. nach Lohlker 1999, S. 116.
462 Muslim 2020, S. 102; Ubersetzung basiert auf Vogel/Hayes 1998, S. 73.
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Das bedeutet, dass Gold, Silber und einige Lebensmittel nur in gleicher Menge
getauscht werden durften und der Tausch sofort, von Hand zu Hand, erfolgen
musste (yad an bi-yad in).*> Spater gingen die Gelehrten dazu tiber, zwischen
zwei Arten von riba zu unterscheiden: riba an-nasi’a und riba al-fadl. Wih-
rend Erstere sich auf Gewinne aufgrund von Zahlungsaufschiiben bezog, betraf
Letztere (unrechtmifliige) Einnahmen aus Mengen- oder Qualitatsunterschie-
den der gehandelten Waren.

Mangels einer eindeutigen Definition kénnen Aussagen zum Wesen von
riba lediglich auf Basis der Primirquellen des Islams getroffen werden. Die
Analogien von riba zu Zins bzw. Wucher ist Ergebnis einer spéteren Inter-
pretation der fuqahd’ und wird von den Anlissen der Offenbarung (asbab
an-nuzil) abgeleitet. Eine deutliche Erh6hung der Schulden (die im vorisla-
mischen Arabien nicht selten das Doppelte des entlehnten Betrags ausmachte)
im Gegenzug fiir eine Verlangerung der Kreditfrist war unter Mekkanern in
der Zeit vor der higra gangige Praxis.** Nach frithen Exegeten, zum Beispiel
at-Tabard, setzte sich diese Praxis auch unter den ersten Muslimen fort. Die
ayat ar-riba sollten solchen Praktiken Einhalt gebieten, aber auch bestehende

Schuldverhiltnisse beim Ubertritt zum Islam regulieren.*®

2.2.4 Gliicksspiel im islamischen Recht
Wie bereits in Kapitel 1 dargelegt, wurde Versicherung in zahlreichen Rechts-
kulturen oft mit dem Gliicksspiel in Zusammenhang gebracht. Wie noch zu
zeigen sein wird, ist dies ist im islamischen Recht nicht anders (s. Folgekapitel),
daher soll der koranische Gliicksspielbegriff etwas genauer beleuchtet werden.
Der géngige arabische Ausdruck fiir Gliicksspiel ist gimadr. In klassischen
Texten (wie auch im Koran in den Versen 2:219 und 5:90) wird das Gliicks-
spiel oft durch maysir — ein im vorislamischen Arabien sehr beliebtes Spiel -
exemplifiziert. Laut dem Enzyklopédisten an-Nuwayri (1272-1332) handelte
es sich dabei um ein Spiel, bei dem mehrere Leute zusammenkamen, um ein

Kamel zu kaufen, es anschlieflend zu schlachten und daraufhin in zehn Teile

463 Vgl. Schacht 2012.
464 Vgl ebd.
465 Vgl. Lohlker 1999, S. 76.
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zu zerlegen. Danach verteilte einer der Ménner unter den Anwesenden elf
beschriftete Pfeile ohne Spitzen oder Federn. Die Teile des Kamels wurden
unter jenen Ménnern aufgeteilt, die die ,,gewinnbringenden® Pfeile zogen.**
Oft gab ein Gewinner seinen Teil den Armen und demonstrierte damit seine
Grof3ziigigkeit.*” Daher galt die Nichtteilnahme am Spiel als gesellschaftlich
verpoOntes Verhalten.*®® Bei all seinen ,karitativen® Elementen war maysir zu-
gleich ein sehr riskantes Spiel, das die Teilnehmer nicht selten um ihr gesamtes
Hab und Gut brachte und fiir Konflikte unter den Arabern sorgte.

Es gibt zwei Schliisselstellen im Koran, an denen maysir erwahnt wird:
Vers 2:219 bzw. Vers 5:90. Nach dem Zeitpunkt der Offenbarung zu schlief3en,

diirfte 2:219 der altere Vers sein:**°

»Man fragt dich nach dem Wein und dem Losspiel (maysir). Sag: In
ihnen liegt eine schwere Siinde. Und dabei sind sie fiir die Menschen
(auch manchmal) von Nutzen. Die Siinde, die in ihnen liegt, ist aber

grofler als ihr Nutzen.“4”

Der zweite und wahrscheinlich spiter offenbarte Vers, der maysir im Detail
behandelt, ist 5:90:

»1hr Glaubigen! Wein, das Losspiel (maysir), Opfersteine (ansab) und
Lospfeile (azlam) sind (ein wahrer) Greuel (rigs) und Teufelswerk. Mei-

det es! Vielleicht wird es euch (dann) wohl ergehen.“*”!

In Koran 5:90 wird maysir in Verbindung mit hamr, ansab und azlam erwéihnt.
Hamr kann als Wein, Gift oder Toxin interpretiert werden.*”> Nusb (Pl. ansab)

466 Vgl. an-Nuwayri; zit. nach Huber 1883, S. 4.
467 Ebd.

468 Ebd.,S.5.

469 Vgl Noldeke 1909, S. 134f.

470 Koran 2:219.

471 Koran 5:90.

472  Lane 1863, s.v. ,,hamr"
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ist nach Hans Wehr eine ,,Statue®, ein ,,Idol ein ,,Grafenbild oder ein Denk-
mal® Lane deutet den Begriff als einen Gotzenstein, an welchem alte Araber
Tiere opferten.*”* Zalam (Pl. azlam) ist ein Ausdruck fiir einen Pfeil ohne Spitze
und Federn, welcher den frithen Arabern dem Zweck der Auslosung diente.*’*

Ahnlich wie beim oben erwéhnten riba-Verbot zeichnet sich auch in der
spater offenbarten Sure eine Tendenz zu einer strengeren Behandlung ab.
Der in dem Vers gegebene breitere Kontext lief§ die meisten Exegeten zu dem
Schluss kommen, dass der Anlass (‘illa) dieses Verses Dingen galt, die leicht
ohne Anstrengung erworben werden konnten, wie es beim Gliicksspiel der
Fall ist, und Handlungen mit unvorhersehbarem Ausgang im Allgemeinen.
Einer der beriihmtesten persischen Universalgelehrten der klassischen Zeit,

at-TabarT (839-923), gibt dariiber wie folgt Aufschluss:

»und was maysir betrifft, so lenkt es vom Rezitieren des Namens Got-
tes und vom Gebet ab, auflerdem verursacht es Feindschaft und Hass

zwischen denen, die [ihren Reichtum] mit Leichtigkeit erlangten.“/”

Der persische Koranexeget ZamahsarT (1075-1144) schlug vor, jede Art von
Gliicksspiel wie Backgammon und Schach genauso zu behandeln wie maysir.*”¢

Die Frage, ob maysir ein bestimmtes Spiel oder ein Synonym fiir alle
Gliicksspielaktivitaten ist, beschéftigte auch den persischen Theologen ar-Razi

(1149-1209) als zentrale Frage. Er kommt zum folgenden Schluss:

»Alles, was mit Gefahr verbunden ist, gilt als maysir. Auch wenn Kinder

mit Niissen spielen.“4””

Fiir ar-Razi ist entscheidend, ob im Spiel Geld involviert ist oder nicht. So sei
Schach, das ohne Geld oder Wetten gespielt wird, anders zu behandeln als

473 Ebd,, s.v. ,nusb*

474  Vgl. Wehr/Kropfitsch 2020, s.v. ,,z-I-m"

475  At-TabarT 1954, 2/219.

476 Zamahsarl. Al-kassaf ‘an haqa’igi *t-tanzil; zit. nach Huber 1883, S. 8.
477  Abua Bakr Muhammad ibn Zakariya ar-Razi 2018 (1209).
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maysir. Ar-Razi argumentiert, dass jemand, der seinen Reichtum ohne An-
strengung verdient hat, das ohne Miihe verdiente Geld nicht genug schitzen
wiirde und dies Feindschaft gegeniiber anderen begriinde.””® Bemerkenswert
ist aus heutiger Sicht, dass ar-Razi bei aller offensichtlichen Ablehnung auch
die positiven Aspekte des Alkoholkonsums und des Gliicksspiels ausfiihrlich
diskutiert. In Anspielung auf die alten arabischen Praktiken erwéhnt er dann
einige Spieler, die ihr Vermogen an Bediirftige verteilt hatten.*”

Zusammenfassend wurde maysir als Gegenstand oder Vorteil angesehen,
der ohne Miihe und Arbeit leicht zu erwerben ist. Den koranischen Kontext,
in dem das Wort erwahnt wird, sahen Theologen und Juristen als Anlass, von
maysir Analogien zum Gliicksspiel und zu ungerechtfertigter Bereicherung
zu ziehen.

2.2.5 Garar

Kein anderer Rechtsbegriff iibte einen dermaflen groflen Einfluss auf die is-
lamrechtliche Beurteilung des Versicherungswesens aus wie jener des garar,
welcher in der einschldgigen Islamic-Finance-Literatur sehr oft mit Risiko und
Unsicherheit in Zusammenhang gebracht wird.*®® Das in London anséssige
Institute of Islamic Banking and Insurance definiert garar als ,Unsicherheit,
Gefahr, Chance oder Risiko“**! Eine dhnliche Interpretation findet sich auch
bei Joseph Schacht.”®? Ein Blick in die Primérquellen bzw. die einschligige
figh-Literatur zeigt aber, dass wie im Falle von riba und maysir auch in diesen
keine eindeutige Definition vorliegt, weswegen der Begriff als Ergebnis spéterer
Interpretationen der fugahd’ zu verstehen ist. An dieser Stelle sei nochmals
in Erinnerung gerufen, dass Risiko als objektiv kalkulierbare mathematische
Grofle erst ein Produkt der Moderne ist.

478  Abu Bakr Muhammad ibn Zakarlya ar-Razi 2018 (1209).
479 Ebd.

480 Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit: Jamaldeen 2012, S. 341; El-Gamal 2001, S. 5; as-Su-
wailem 2000, S. 66; Al-Saati 2003, S. 15.

481 IIBI - Institute of Islamic Banking and Insurance 2018.
482  Schacht 1991, S. 144.
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In den klassisch-arabischen Texten hat garar eine tiberwiegend negative
Konnotation. In seiner ersten Stammform garra/yagurru bedeutet das arabi-
sche Verb ,irrefiihrent, ,,tduschen’, ,verblenden®,*®* im zweiten Stamm lasst es
sich mit ,verfiihren®, ,einer Gefahr aussetzen’, ,,gefdhrden’, ,,aufs Spiel setzen®
assoziieren.** Lane iibersetzt garara auch als ,, Er (der Teufel) hat ihn getduscht,
betort, ihn dazu gebracht, das Vergebliche oder Falsche zu begehren.“*> In
dieser Bedeutung erscheint das Wort auch mehrmals im Koran, wie beispiels-

weise in Vers 82:6:

»Du Mensch! Was hat dich hinsichtlich deines vortrefflichen Herrn
betort (garraka) (und zur Undankbarkeit verfithrt)!“4¢

2.2.5.1 Garar in der Hadith-Literatur

Im Koran wird garar im wirtschaftlichen Sinne (bay * al-garar — wortl. garar-
Kauf) an keiner einzigen Stelle erwahnt — anders als in den grofiten Hadith-
sammlungen, in denen garar ausfiihrlich diskutiert wird. BuharT beispielsweise
widmet dem Thema ein ganzes Kapitel, welches den vollen Titel Babu bay i-1
garari wa habali-1 habalati tragt (,Kapitel iiber den garar-Kauf und ungebo-
renes Vieh®).

Wiewohl Buhar eine exakte Definition von garar schuldig bleibt, erwéhnt
er in diesem Zusammenhang mehrere Handelspraktiken aus vorislamischer
Zeit, die als garar interpretiert werden koénnen. Eine davon war habali-l
habalati, eine Handelspraxis, bei der ungeborene Kamele gekauft und ver-
kauft wurden. Munabada und mulamasa waren weitere Handelspraktiken, die
Muhammad ausdriicklich verboten haben soll. Alle drei bezogen sich auf Arten
von Geschiften, bei denen der Kaufer eingeschriankte Moglichkeiten hatte, die

zu kaufenden Waren zu priifen.*”

483  Wehr/Kropfitsch 2020, s.v. ,,g-r-r*

484 Ebd.

485 Lane 1863, s.v. ,,garra”

486 Koran 82:6.

487 Muhammad b. Isma ‘il b. Ibrahim b. al-Mugira al-Buhari 2021.
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Ahnlich wie al-Buhari widmet auch Abi Dawid in seiner Hadithsamm-
lung Aspekten des Wirtschaftslebens breiten Raum. Er charakterisiert ein

garar-Geschift folgendermaflen:

»und er (der Gesandte) verbot erzwungene Vertrége, den garar-Kauf
und den Verkauf von Friichten, bevor sie reif sind.“/#

In eine dhnliche Richtung tendiert auch der Hadithgelehrte at-TirmidT (825-
892):

»Laut a§-Safi Tumfassen garar-Verkiufe den Verkauf von Fischen, die
im Wasser sind, den Verkauf eines entflohenen Sklaven, den Verkauf
eines Vogels, der am Himmel ist, und [alle Arten von] dhnlichen Trans-

aktionen.“*®

Weiters gibt er im Zusammenhang mit der Transparenz des Geschéftsverkehrs

folgenden Hinweis:

,»Und fiir den Verkauf von muhaffala, der von Gelehrten abgelehnt wird,
gilt Folgendes: Es handelt sich um ein milchproduzierendes Tier, das
von seinem Besitzer in der Absicht, den Kéufer zu tiuschen, tagelang
nicht gemolken wird, damit sich Milch in seinem Euter ansammle. Und

das ist eine Form von Betrug und garar.“**°

2.2.5.2 Gararim figh

Der sunnitische figh-Gelehrte Gaziri erwihnt garar im Zusammenhang mit
dem ,Verkauf von Vogeln vom Himmel® Dies, so Gazir, sei nach der schafii-
tischen Rechtsschule deshalb nicht zuléssig, da das Ergebnis der Transaktion
nicht garantiert werden konne (maghiil al- ‘dgiba). Niemand konne verspre-

488 Aba Dawid, Sulaiman Ibn-Dawad Ibn-al-Garad at-TayalisT 1903, Hadith Nr. 57.
489  At-Tirmidi, Muhammad b. ‘Tsa b. Saura as-Sulami 1900, Hadith Nr. 30.
490 Ebd., Hadith Nr. 70.
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chen, dass er einen Vogel vom Himmel fangen werde, schliellich seien Vogel
im Gegensatz zu Bienen nicht an einen bestimmten Ort gebunden.*

Eine nihere Beschreibung von garar liefert Gazir spater im Zusammen-
hang mit der Untersuchung von Vertragsabschliissen vor der Ubergabe der
Ware.*? Ein garar-Geschift liegt laut Gaziri dann vor, wenn sich beide Ver-
tragsparteien auf den Abschluss eines Geschifts einigen, bei dem entweder der
Tauschwert unbekannt oder die Realisierung der Lieferung zweifelhaft ist. Als
typisches Beispiel fiir letzteren Fall erwihnt GazirT den Verkauf von Fischen
im Wasser oder Vogeln am Himmel.*®

Der Begriinder der nach ihm benannten Rechtsschule Malik ibn Anas
(711-795) sieht einen garar-Kauf dann gegeben, wenn fiir eine Ware mehr
bezahlt wird, als ihrem Wert entspricht, oder wenn er gliicksspielartige Ziige

aufweist:

»Dies [der garar-Kauf] ist kein giiltiger Kauf[akt], da es riskant
(muhatira), betriigerisch (garar) und gliicksspielartig (gimar) ist, daher

kann es nicht als giiltige Transaktion gewertet werden.“**

In seinen weiteren Ausfithrungen zihlt Malik garar-Geschifte auf und gibt

folgende Beispiele:

»Ein Mann beabsichtigt, den Preis fiir ein streunendes Tier oder einen
entflohenen Sklaven [sic!] auf flinfzig Dinar festzusetzen. Ein [anderer]
Mann sagt: ,Ich werde ihn dir fiir zwanzig Dinar abkaufen. [Das impli-
ziert,] wenn die Ware auftaucht, verliert der Verkaufer dreiflig Dinar,
und wenn die Ware nicht auftaucht, gewinnt der Verkaufer zwanzig

Dinar am Geschift [wortl.: nimmt vom Kaufer zwanzig Dinar].“**

491  Al-Gaziri 2003, 2/209.
492  Ebd,, 2/210fF.

493 Ebd, 2/211.

494 Malik 2013, buyi‘ 1318.
495 Ebd., buyii‘ 1365.
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Auch bei Malik ist der Verkauf von ungeborenem Vieh ein typischer Fall von
garar:

~Wir argumentieren, dass garar und Gefahr (muhatira) in der Trans-
aktion vorliegen, wenn jemand den Fétus einer Frau oder eines Tieres
verkauft, da man nicht weifs, ob er zur Welt kommt. Wenn es ihm ge-
lingt, weify man nicht, ob er schon oder hisslich wird, ob gesund oder
behindert, ob méannlich oder weiblich. Und all diese Dinge machen

einen Unterschied im Preis.“4®

Ahnlich argumentiert der schiitische Rechtsgelehrte at-TaisT (995-1066), wenn
er sagt, dass in Fillen, in denen die Gegenleistung ungewiss sei (maghiil),

47 Er untermauert sei-

Garantien (daman) islamrechtlich nicht legitim seien.
ne Argumentation mit dem bereits zitierten Hadith, demzufolge der Prophet
garar-Geschifte verboten hat, und beruft sich dabei auf die Rechtsgelehrten

Abua Hanifa und a3-Safi ‘7.4

2.3 Das Versicherungswesen im figh und
im positiven Recht islamischer Staaten

Die erste bekannte umfassende juristische Auseinandersetzung mit dem Ver-
sicherungswesen in der islamischen Welt erfolgte um die Wende vom 18. zum
19. Jahrhundert durch den hanafitischen Rechtsgelehrten Ibn ‘Abidin. Dieser
gilt bis heute als mafigebende Autoritit in seiner Rechtsschule, wovon auch
der Umstand zeugt, dass sich ein pakistanisches Gericht noch im Jahr 1990
primér auf seine Rechtsmeinung berief.*”

Ibn ‘Abidin beschrieb das Versicherungswesen, das in der islamischen Welt
vor der Zeit Ibn ‘Abidins vor allem in Gestalt der Seeversicherung bekannt

496 Ebd., buyii 1318.

497  At-Tisi 1987, S. 319.
498 Ebd, S.319f.

499 Vgl Mallat 2007, S. 342.
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gewesen sein diirfte, als Praxis von Unglaubigen.*” Seinem Urteil zufolge stand
es muslimischen Héndlern frei, solche Geschifte auflerhalb der islamischen
Welt abzuschliefSen,™" in den islamischen Landern selbst sei ein Versicherungs-
wesen jedoch nicht angebracht,? da diese Vertragsform - so Ibn ‘Abidins
Begriindung - im klassischen islamischen Recht nicht existiere.>”

Die Meinungen der ersten Rechtsgelehrten waren aber keinesfalls nur ab-
lehnend. Der grofie Reformer Muhammad ‘Abduh (1904) etwa sah gewisse
Parallelen zwischen der Lebensversicherung und dem klassisch-islamischen
mudaraba-Vertrag, womit fiir ihn feststand, dass der Versicherungsvertrag mit
der Scharia vereinbar ist.**

Die Lehrmeinungen lassen sich anhand der zugrundeliegenden Rechtsgut-
achten (Fatwas) im Wesentlichen in zwei Gruppen einteilen. Die eine bilden
jene, fiir die der Versicherungsvertrag haram, d.h. mit den Prinzipien der Scha-
ria inkompatibel ist, in die zweite fallen jene, die das Versicherungswesen als
legal (halal/mubah) erachten. Im Folgenden sollen die Lehrmeinungen, grup-
piert nach der zugrundeliegenden Argumentationsweise, kurz zusammenge-
fasst werden. Jene Lehrmeinungen, die fiir die Staatsdoktrin der Islamischen
Republik Iran unmittelbar relevant waren (zum Beispiel die von Ayatollah
Khomeini oder von Ayatollah Baqir Sadr), werden in Kapitel 4 vorgestellt.

23.1 Ablehnung

Wie bereits in Kapitel 2.2.2 gezeigt, orientiert sich der figh auch im Wirt-
schaftsleben an einem Katalog von Vertragstypen. Wie eng dieser Typenzwang
ausgelegt wird, hangt jedoch stark vom jeweiligen Rechtsgelehrten und von
der Rechtsschule ab. Befiirworter des strikten Typenzwanges argumentieren,
dass Vertragstypen, die aulerhalb der von den im islamischen Recht (figh)
definierten Vertragstypen liegen, nicht kompatibel mit der Scharia seien. Da
dazu auch die Versicherung (arabisch: ta ‘amin) gehore, sei sie als haram ein-

500 Lohlker 1996, Bd. 51,3, S. 54.

501 Lohlker 1996, Bd. 51,3, S. 54.

502 Vgl ebd, S. 54f.

503 Vgl Bilz 1997, Bd. 99, S. 13ff.

504 Vgl. Lohlker 1996, Bd. 51,3, S. 55; Bilz 2009.
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zustufen.*® Damit folgen sie der bereits von dem Hanafiten Ibn ‘Abidin an-
gefithrten Begriindung dafiir, dass das Versicherungswesen nicht als scharia-
konform gelten konne.

Andererseits zeigt das Beispiel von Muhammad ‘Abduh, dass ungeachtet
dessen sehr wohl Anschluss zum klassisch-islamischen Recht gesucht wur-
de: Parallelen entdeckte man insbesondere zu den klassisch-islamischen Ver-
tragstypen wie mudaraba,** Vergleich (sulh),>” Schenkung (hiba),”® Garantie
(daman)>” sowie Leihe (igara).>"°

Die Begrenzung der zuldssigen Vertrige auf die vom figh definierten Ka-
tegorien wird aber keinesfalls von allen Rechtsschulen geteilt (s. Kap. 2.2.1).
Es gibt Meinungen, wonach auch andere Vertragstypen zuléssig seien, sofern
sie nicht offensichtlich gegen die Grundprinzipien des Korans und der Sun-
na verstoflen.’"* Diese Arten von Vertragstypen werden in der Literatur als
»eigenstiandige Vertriage (‘uqiidu-I mustaqill) bezeichnet.”’> Doch gerade die-
se essenzielle Voraussetzung ist fiir viele Rechtsgelehrte speziell im Falle des
Versicherungswesens aufgrund von ribd, garar und Gliicksspielverbot (s. die
Ausfithrungen in den Vorkapiteln) nicht gegeben.

Riba: Figh-Gelehrte, die Analogien zum koranischen riba-Begriff sehen, argu-
mentieren damit, dass bei manchen Versicherungsarten die Versicherungsleis-
tung die Summe der eingezahlten Pramien tibersteigt. Einigen Rechtsgelehrten
zufolge ist beispielsweise der verzinste Geldbetrag, den bei manchen Arten der
Lebensversicherungen der Begiinstigte am Ende der Versicherungsperiode er-

513

hélt, als riba zu sehen.” Dies gilt auch fiir den umgekehrten Fall, wenn also

505 ‘Abduh 1976, S. 49.

506 Vgl ‘Urfani 1993, S. 1291T.

507 Amiri 2015, S. 90ff,; ‘Urfani 1993, S. 134ft.
508 Amiri 2015, S. 125.

509 Ebd, S.132ff; ‘Urfani 1993, S. 134ft.

510 Amiri 2015, S. 140.

511 Vgl. ‘Urfani 1993, S. 69 f,

512 Vgl Bilz 1997, Bd. 99, S. 50.

513 ‘Urfani 1993, S. 102.
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die Versicherungsleistung kleiner ist als die Summe der Versicherungspramien
(wenn etwa in der Versicherungsperiode kein Versicherungsfall eintritt).’"
Fiir weitere Dilemmata sorgt die Praxis von Versicherungsgesellschaften, die
Pramieneinnahmen am Kapitalmarkt zu veranlagen, um damit Profite zu erzie-
len,*”> bzw. der Umstand, dass Versicherungsgesellschaften in Geschiftszweige,
Wertpapiere und Finanzinstrumente investieren, die islamrechtlich als haram
gelten.>' Der syrische Rechtsgelehrte und Prediger Wahba Mustafa az-Zuhaili
hélt Versicherungsleistungen aufgrund dessen, dass ein Teil der Profite von
Versicherungsfirmen aus solchen Téatigkeiten stamme, fiir ,,verseucht“>'” Auch
andere einflussreiche Rechtsgelehrte wie der Jordanier Abd Allah al-Qalgili
machten mit Verweis auf die starken Analogien zwischen Versicherung und
riba geltend, dass es gar keine andere Moglichkeit gebe, als sie als haram ein-

zustufen’'®

- das Argument, wonach ihre Existenz durch wirtschaftliche Not-
wendigkeit legitimiert werde, sei keine hinreichende Rechtfertigung.®' Skepsis
gegeniiber dem Versicherungsgeschift aufgrund des riba-Verbots dufSerte auch
520

der einflussreiche dgyptische fagih Muhammad Abu Zahra.

Gliicksspiel: Teile sowohl des sunnitischen®! als auch des schiitischen®? Ge-
lehrtentums sehen Analogien zwischen dem Versicherungswesen und dem
koranischen Gliicksspielbegriff. So argumentiert der libanesische schiitische
Rechtswissenschaftler Hasim Ma ‘raf al-Hasani damit, dass der Versiche-
rungsnehmer den Versicherungsvertrag in der Hoftnung abschlief3e, in Zu-
kunft einen Gewinn zu lukrieren. Trete der Versicherungsfall (etwa der Tod

514 ‘Abduh 1976, S. 72; ‘Abduh 1972, S. 41.

515 ‘Urfani 1993, S. 102.

516 Ebd.

517 Zit. von ebd., S. 103 (Originalzitat im Werk fehlt).
518 Zit. von Ad-Dasuqi 1965, S. 101.

519 Vgl ebd.

520 Vgl ebd.

521 Siddiqi 1985, Bd. 10.

522 ‘Urfani 1993, S. 97.

116 © Frank & Timme  Verlag fiir wissenschaftliche Literatur



eines Angehorigen) nicht ein, wiirde er auch keinen Geldbetrag erhalten.’”
Al-Hasani begriindet sein Argument damit, dass der Versicherungsnehmer,
wire ihm der Umstand des Nichteintretens des Schadensfalles noch vor dem
Vertragsabschluss bekannt, den Versicherungsvertrag gar nicht abschlieflen
wiirde.”** Unter umgekehrtem Vorzeichen, aber nach der gleichen Logik wiirde
auch der Versicherer handeln: Er wiirde darauf spekulieren, vom VN die volle
Hohe der Praimienzahlungen zu erhalten, ohne ihm Schadenszahlungen leisten
zu miissen.’” Daher hielte er sich von den Todkranken, den Heilsuchenden
oder jenen, die echter Gefahr ausgesetzt seien, bewusst fern - zu gering er-
schienen ihm die Gewinnchancen aus dem Geschift. Ahnlich verhielte sich
ein potenzieller Lotterieteilnehmer, der, wiisste er im Vorhinein, dass er nicht
gewinnen wird, auf eine Beteiligung am Spiel verzichten wiirde. Demnach sei
das Setzen auf Chance und Opportunitit ein wesentlicher Aspekt sowohl des
Versicherungswesens als auch des Gliicksspiels. Dies sei der Grund, warum
das Versicherungswesen als haram einzustufen sei.”*

Zu einer dhnlichen Folgerung gelangt eine Reihe sunnitischer Rechts-
wissenschaftler, die insbesondere in der Lebensversicherung Analogien zum
Gliicksspiel sehen, nur dass hier Menschenleben zum Gegenstand von Speku-
lation gemacht wiirden.*”” Auch die figh-Konferenz von 1985 kam zum Schluss,
dass gewerbliche Versicherungen eine Vielzahl an gliicksspieldhnlichen Ele-
menten aufwiesen und daher mit den Prinzipien des islamischen Rechts nicht

kompatibel seien.*?

Garar: Wie bereits gezeigt wurde, war das ihnen innewohnende Betrugspoten-
zial der Grund dafiir, dass Termingeschifte mit einigen Ausnahmen im klassi-
schen islamischen Recht nicht vorgesehen waren bzw. dass die Gegenleistung
eines Geschifts so genau wie moglich spezifiziert werden musste.

523  Al-Hasani 1996, S. 1181T.

524 Ebd., S.119.

525 Ebd.

526 Ebd., S.119f,

527 Ad-Dasuqi 1965, S. 120; ‘Urfani 1993, S. 98; Siddiqi 1980, S. 27 ff.
528 Mugma i-1fighi-lislami 1985, S. 557.
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Unter manchen Rechtsgelehrten herrscht Ubereinkunft (igma ‘),"* dass
im Falle der Versicherung dieser essenziellen Voraussetzung zur beidseitigen
Vertragserfiillung nicht entsprochen werden kann: Die Leistung des VR sei un-
gewiss (maghiil) und an auflervertragliche Umstande gekniipft, die womaglich
nie eintreten.” Betrugspotenzial berge umgekehrt auch die Moglichkeit, dass
der VN ein Vielfaches der eingezahlten Pramien in Form von Schadenszahlun-
gen erhilt.®! Dies sei ein ausreichender Grund, den Versicherungsvertrag als
garar-Geschift (bay * al-garar) zu Klassifizieren und ihn damit islamrechtlich
fiir nichtig (batlan) zu erklaren.>” Ob dabei eine gegenseitige Willensiiber-
einstimmung (ridaya) zwischen den Vertragsparteien vorliegt, spiele keine
Rolle, da Unwissenheit (gahala) automatisch ein Grund fiir die Nichtigkeit
des Vertrags sei.®*

Im Jahr 1985 kam die figh-Konferenz, an der Gelehrte aus Katar, Oman,
Sudan, Kuwait, Marokko, Agypten, Tunesien, Irak, Bahrain, Pakistan, Iran
sowie Syrien teilnahmen, zur Ubereinkunft (igma ‘), dass Versicherungen is-
lamrechtlich als haram einzustufen seien.”* Die einzige Ausnahme stellten
die ,kooperativen® Versicherungen (takdful) dar, welche als mubah, d.h. is-
lamrechtlich legal, gelten konnten.”* Andere einflussreiche figh-Institutio-
nen, etwa der saudische Fatwa-Ausschuss des Nationalen Rates fiir religiose

536

Angelegenheiten® oder die in Bahrain anséssige Accounting and Auditing

Organization for Islamic Financial Institutions (AAOIFI), ibernahmen diese

restriktive Haltung.>”

529 Imami 1968, Bd. 1, S. 167 ff; vgl. ‘Urfani 1993, S. 84.
530 ‘Urfani 1993, S. 84; Amiri 2015, S. 167.

531 Zudiesem Ergebnis kommen der bereits vorgestellte Rechtsgelehrte az-Zuhaili und andere
prominente figh-Gelehrte. Mugma i-1 fighi-1 islami 1985, S. 618 .

532 Ebd.; eine ausfiihrliche Diskussion der Literatur s. bei ‘Urfani 1993, S. 84.
533 Vgl. Mugma‘i-1 fighi-l islami 1985, S. 552.

534 Zit. von ‘Urfani 1993, S. 120f.; zum Konferenzband s. Mugma ‘i-1 fighi-1 islami 1985; eine
Diskussion fritherer Konferenzen mit ahnlichem Ergebnis s. bei Siddiqi 1980, S. 217.

535 Zit. von ‘Urfani 1993, S. 121.
536 IBFIM 2019.
537 Vgl. AAOIFI 2019.
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2.3.2 Billigung

Teils als Ergebnis der intellektuellen Beschiftigung mit der ,,islamischen Oko-
nomie® und teils wegen der hinter dem Islamic Banking stehenden machtvol-
len Lobby hat sich auch in Teilen der westlichen Literatur die Annahme durch-
gesetzt, dass ,,konventionelle” Versicherungen nicht mit den ,,Prinzipien des
Islams“ vereinbar seien.”*® Die folgenden Ausfithrungen sollen dieses einseitige
Bild etwas relativieren und aufzeigen, dass eine nicht unbedeutende Gruppe
des figh-Gelehrtentums darum bemiiht ist, den Versicherungsvertrag in den
Kanon des islamischen Rechts aufzunehmen.” Diese Bemithung spiegelt sich
auch an der Argumentation von Muhammad ‘Abduh wieder, welche bereits
am Anfang dieses Kapitels kurz vorgestellt wurde. Dabei wird nicht selten der
Gelehrtenkonsens (igma ‘) iiber das Verbot von Versicherungen infrage gestellt
und bemingelt, dass zahlreiche Gelehrte nicht in die Entscheidungsfindung
einbezogen wurden.**

Den Befiirwortern des Versicherungsvertrages zufolge gilte es, die in Zu-
sammenhang mit ribd, garar und Gliicksspiel formulierten schweren Vorwiirfe
zu relativieren und in den jeweiligen Kontext zu stellen. Beziiglich riba lautet
ein haufig wiederkehrendes Argument, dass dieser Begriff in den Primarquel-
len des Islams nie eindeutig definiert wurde. Manche Rechtsgelehrte sehen
im riba-Begriff Analogien zu Betrug und Missbrauch im Geschiftsleben, der-
gleichen finde sich freilich auch in Geschiftsarten, die aus islamrechtlicher
Sicht als legal gelten. Rechtsgelehrten dieser Auffassung ist das Verbot des
Versicherungsgeschifts mit Verweis auf das riba-Verbot nicht tiberzeugend

538 In der Dissertation von Evens (2014) - zweifelsohne eine Pionierarbeit in diesem Bereich —
ist zum Nachfragepotenzial betreffend islamische Versicherungen in Deutschland zu lesen:
»Einige Merkmale in der Ausgestaltung der konventionellen Versicherungswirtschaft lassen
sich schwer mit Prinzipien des islamischen Rechts [sic!] vereinbaren.” Evens 2014, S. 4.
Aufgrund der zuvor angesprochenen ambivalenten Natur des islamischen Rechts sind Gene-
ralisierungen solcher Art nach Ansicht des Verfassers kritisch zu betrachten. Das qualitativ
hochwertigste und umfangreichste der dem Verfasser bekannten Werke ist der Sammelband
von Ali/Nisar (2016), der sich im Wesentlichen dhnlich generalisierend duflert.

539 Mugadam 2013, S. 41.
540 Exemplarisch ‘Urfani 1993, S. 123 ff.; Muqadam 2013, S. 41.
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genug.*! Andere verweisen auf Ahnlichkeiten zwischen der Versicherung und
dem klassisch-islamischen Garantievertrag (daman), woraus folge, dass es sich
bei Pramieneinkiinften (sowie Ertrigen aus Versicherungszahlungen) eben
nicht um unrechtmiflige Bereicherung handle.>*

Eine dhnliche Relativierung erfahren Vorwiirfe beziiglich garar und Gliicks-
spiel: So interpretiert eine Gruppe von Rechtsgelehrten den garar-Begriff da-
hingehend, dass er aufgrund des Offenbarungskontexts nur fiir Kaufvertrage
(‘ugitdu-I-bay ) gelte, weswegen sonstige Vertrage davon ausgenommen sei-
en.”” Streng genommen miissten nach dieser Logik auch andere islamrecht-
liche Vertragstypen wie z.B. mudaraba und der Garantievertrag (daman) als
haram eingestuft werden, da diesen ebenfalls ein hohes Mafl an Unsicherheit
anhafte. Ferner argumentiert ein Teil des Gelehrtentums damit, dass die im
Versicherungsvertrag versprochene Gegenleistung nicht in einer Zahlung in
der Zukunft bestehe, sondern in der Sicherheit, welche der Versicherungs-
nehmer durch den Abschluss des Vertrags erwirbt.**® Darin liegen gewisse
Analogien zur Gefahrentragungstheorie, welche im deutschsprachigen rechts-
wissenschaftlichem Diskurs ebenfalls eine grofie Rolle spielt.

Nicht zu unterschitzen sind ferner Lehrmeinungen, die dafiir pladieren,
den Versicherungsvertrag nach seinem 6konomischen und sozialen Nutzen
(maslaha) zu beurteilen.>* Die Verfechter dieser juristischen Theorie, wonach
die Quellen des Islams im Lichte ihres gesellschaftlichen Nutzens auszulegen

547

seien,” argumentieren damit, dass Versicherungen aufgrund ihrer ungemei-

nen Okonomischen Relevanz islamrechtlich als /alal einzustufen seien.*

541 Der syrische Rechtsgelehrte Mustafa az-Zarqa verlautbarte diese Meinung auf einer Konfe-
renz in Damaskus im Jahr 1961; zit. von ‘Urfani 1993, S. 105. Eine weitere Zusammenfassung
der Anhinger dieser Lehrmeinung s. bei ad-Dasiiq1 1965, S. 110f.

542 Vgl. ‘Urfani 1993, S. 106.
543 Vgl. Amiri 2015, S. 178.
544 Vgl. ‘Urfani 1993, S. 92.
545 Ebd.

546 Exemplarisch ebd.,S.91,107; ‘Abduh 1970, S. 72 £.; ‘Abbaszada Ahar12012, S. 62 ff.; Karimi
2017, S. 464.

547  S. Kapitel 2.1.1, Khadduri 2012
548 Vgl. ‘Urfani 1993, S. 107.
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Einige Rechtsgelehrte argumentieren mithilfe des Analogieschlusses (giyas),
dass der Versicherungsvertrag zwar in maf§geblichem Umfang ribd, arar und
Elemente des Gliicksspiels enthalte, aber ohne das Versicherungsgeschaft der
Gemeinschaft der Muslime (umma) ein viel groflerer Schaden entstiinde, wes-
wegen es unbedingt zu erhalten sei.>* Andere Autoren wiederum erachten den
gesellschaftlichen Fortschritt als Gebot des Korans®° — und dies sprache auch
fiir die Akzeptanz und Durchsetzung des Versicherungswesens.

2.3.3 Das Versicherungswesen im Spannungsfeld
zwischen ,islamischem” und ,,sikularem” Recht
Das klassische islamische Recht als nicht kodifiziertes — aber grofSteils auch

51 _ Fallrecht® hat weder einen klar umschriebenen Gel-

nicht kodifizierbares
tungsbereich®> noch ist es normiert.** Wie oben anhand des Versicherungswe-
sens ausgefiihrt, ist die Bandbreite der Lehrmeinungen zu bestimmten Themen
oft sehr grof3 und oft widerspriichlich. Dies ist nicht verwunderlich, geht doch
die Rechtsschopfung im islamischen Recht nie von einer zentralen Behorde
oder einem zentralen Gremium aus, wie dies in formalisierten Rechtssystemen
der Fall ist, sondern von frommen Individuen.”* Als die groflen Regelwerke
des figh entstanden, gab es keine Staaten im modernen Sinne und keine ent-
sprechenden Organe, die zur Rechtsdurchsetzung imstande gewesen wiren.

Der figh sollte diese Liicke fiillen, indem er es den Glaubigen ,,zur moralischen

549 Wikifigh, Bima dar figh-i islami (Versicherung im islamischen Recht) 2021.
550 Rahimi/Ghanbari Maman 2017, S. 50.

551 ,Strict Islamic law is by its nature not suitable for codification because it possesses authori-
tative character only in so far as it is taught in the traditional way by one of the recognized
schools.“ Schacht 1991, S. 92.

552 Ebd,, S. 205; Otto 2010, S. 23; Hallaq, Sharia 2009, S. 239, 545.

553  Das islamische Recht erhebt keinen Anspruch auf universelle Giiltigkeit, es gilt ausschlief3-
lich fiir Muslime und Angehérige ausgewihlter Religionen auf muslimischem Gebiet; vgl.
Schacht 1991, S. 199.

554 Im Gegensatz zur Systematik formalistischer Rechtssysteme kennt das islamische Recht
keine klare Abgrenzung zwischen den einzelnen Rechtsgebieten; vgl. ebd., S. 113.

555 Vgl. Hallaq 2004, Bd. 1, S. 165.
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Pflicht machte, Recht durchzusetzen“>** Die ,\Vorziige” dieses Systems fasst
Hallaq folgendermafen zusammen:

»Morality, especially its religious variety, thus provided a more effective
and pervasive mechanism of self-rule and did not require the marked
presence of coercive and disciplinarian state agencies, the emblem of
the modern body-politic.“**”

Andererseits stiefd dieses System bei praktischen Fragen des Wirtschaftslebens
schnell an seine Grenzen. Insbesondere manch ethischer Einwand hinsichtlich
riba und garar erwies sich fiir Proto-, Termin- und Bankgeschifte als hinder-
lich, was nach gewissen Ausnahmen vom heiligen Recht rief.>*® Innerhalb des
figh entwickelte sich sogar ein eigener Wissenschaftszweig, der damit befasst
war, konkrete causae trotz offenkundiger ethischer Bedenken islamrechtlich zu
legitimieren. Diese institutionalisierte ,,Umgehung rechtlicher Regelungen
(hila, PL. hiyal) trug moglicherweise dazu bei, dass im islamischen Raum im
Mittelalter ein fiir die Zeit hoch entwickeltes Kreditwesen entstand.>®

Ab den napoleonischen Kriegen stieg der europiische Einfluss in der Re-
gion rasant an. Dies machte sich auch in den Rechtssystemen der vom Islam
dominijerten Gebiete bemerkbar, in die schrittweise franzdsische, britische
sowie russische Rechtssysteme eingefithrt wurden. Vielerorts passierte das
unfreiwillig als unmittelbares Resultat der Kolonisierung, etwa in Franzo-
sisch-Nordafrika, Britisch-Indien oder in Russisch-(spéter Sowjetisch-)Zent-
ralasien. In anderen Gegenden der islamischen Welt kopierten neu entstandene
Nationalstaaten (kontinental-)europdische Rechtssysteme freiwillig, um eine
einheitliche Verwaltung zu schaffen®' und dadurch die Staatseinnahmen zu
556 Khadduri/Liebesny 1955, S. 7; Hervorhebung d. Verfassers.
557 Hallaq, An introduction to Islamic law 2009, S. 57.
558 Vgl. Hallaq, Sharia 2009, S. 244.
559 Lohlker 2012, Bd. 3562, S. 158.

560 Davon zeugt unter anderem, dass ein nicht geringer Teil der einschligigen Fachtermino-
logie arabischen Ursprungs ist. Z.B. hawala (Aval), sakk (Scheck), simsar (Sensal, veraltet
fiir Broker) usw.; vgl. Schacht 1991, S. 78.

561 Hallaq, An introduction to Islamic law 2009, S. 80.
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erhohen.* Aufgrund der Tatsache, dass diese Zielsetzung grofiteils keine ge-
sellschaftliche Basis hatte,’ kam es unweigerlich zum Konflikt zwischen sidku-
larem staatlichem und traditionellem islamischem Recht. Das vorherrschende
Spannungsfeld bringt Hallaq folgendermafien auf den Punkt:

,Considerations of economy, as always, are paramount. But the primary
attribute of the code is its capacity to create uniformity, an attribute in
keeping with the homogenizing ethic of universal modernity. This also
explains why it was to the civil codes of western Europe — and not to the
English common law - that, as a rule, the Afro-Asian reformers turned.
Thus, codes must achieve uniformity not only within themselves but

also in their application.“***

Ein rechtshistorisch denkwiirdiges Unterfangen war der Versuch der Kodi-
fizierung des islamischen Rechts: Die Magalla entstand zwischen 1869 und
1876 im Osmanischen Reich und orientierte sich vorwiegend an der dort vor-
herrschenden hanafitischen Rechtsschule. In der Tiirkei blieb sie bis 1926 in
Kraft, ehe sie durch das neue Zivilgesetzbuch der Republik Tiirkei abgelost
wurde, welches génzlich auf schweizerischem Vorbild basiert. Bis zur Mitte des
20. Jahrhunderts wurde das klassische islamische Recht im iiberwiegenden Teil
der vom Islam geprégten Staaten dhnlich wie jenes der Republik Tiirkei durch
sdkulare Rechtssysteme verdringt, welche fast ohne Ausnahme auf europii-
schen Vorbildern basierten. Etwa bis zum ersten Drittel des 20. Jahrhunderts
wurde das klassische islamische Recht im Wesentlichen auf das Gebiet des
Familienrechts zuriickgedrangt.**®

Im Zuge der ,islamischen Wiedergeburt®, d.h. der Wiedererlangung der
Selbstbestimmung nach der Kolonialzeit ab der zweiten Halfte des 20. Jahr-
hunderts, waren die neuen Eliten verstiarkt bemiiht, ,,islamische Normen“ in die

562 Hallaq, Sharia 2009, S. 407.
563 Vgl. Schacht 1991, S. 105.
564 Hallaq, Sharia 2009, S. 368.
565 Ebd., S. 443.
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von Europa ibernommenen Gesetzesbiicher zu integrieren.”® Die Wahrneh-
mung, dass die aus dem Westen importierten Ideologien keine iiberzeugenden
Antworten auf die in diesen Gesellschaften herrschenden sozialen und wirt-
schaftlichen Missstidnde liefern konnten,*” bewog viele, diese in der eigenen
rechtskulturellen Tradition zu suchen.*® Eine Riickkehr zum alten, klassischen
islamischen Normensystem fand aber praktisch in keinem Land statt,** selbst
vehemente Befiirworter eines ,,Polit-Islams**”® wie beispielsweise der Vater
des Islamismus Sayyid Qutb, wurden nicht in den Disziplinen des islamischen
Rechts ausgebildet.””

Ungeachtet dessen setzte sich der ,,normative Widerstand“ gegen dieses
»Biindel der Moderne“”*in praktisch allen Lebensbereichen auf verschiedenen
Ebenen fort, das Wirtschaftsleben blieb davon nicht ausgenommen. Insbeson-
dere die Frage des ,,Zinsverbots® (riba) fithrten in nahezu allen Landern der
islamischen Welt zu heftigen Debatten.””

Die Diskussionen iiber das Versicherungswesen sind auch im Lichte dieser
Entwicklungen zu sehen, wobei sich die Erfolge in Sachen Riickbesinnung auf
islamische Traditionen im Bereich des Versicherungsrechts in engen Grenzen
hielten.

Warum das so war, sollte vor dem Hintergrund der Ausfithrungen in den
letzten zwei Abschnitten nun besser nachvollziehbar sein. Im Mittelpunkt des
Erkenntnisinteresses der islamischen Rechtsgelehrten stand namlich die Fra-
ge, ob und wie sich dieses Institut in das bestehende Regelwerk des heiligen
Rechts einordnen liefle, und nicht, wie diese dufierst komplexe und dynami-
sche Branche im Spannungsfeld zwischen 6konomischen Effizienzerwartun-

566 Vgl Otto 2010, S. 27.
567 Afsah 2008, S. 269.
568 Vgl. Rohe 2009, S. 398.

569 Exemplarisch Hallaq, An introduction to Islamic law 2009, S. 143 fF.; vgl. Ebert 2005, S. 199ff;
Afsah 2008, S. 276.

570 Rohe 2009, S. 398.

571 Hallaq, An introduction to Islamic law 2009, S. 142.

572  Afsah 2008, S. 276.

573 Exemplarisch Nienhaus 2005, S. 163 ff.; Lohlker 1999; Hamoudi 2013.
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gen und Verbraucherschutz zu regulieren sei — eine Frage, die die westliche
Rechtswissenschaft seit Jahrhunderten beschiftigt. Abgesehen davon findet
sich im islamischen Recht eine breite Fiille von Lehrmeinungen, was die Ab-
leitung einheitlicher Normen praktisch unmoéglich macht. Der Werdegang der
Kodifizierung des Versicherungsrechts im arabischen Raum, welches heutzu-
tage, mangels einer gangbaren Alternative im islamischen Recht, ausschliefSlich
auf westlichen Kodifikationen basiert, scheint dies zu bestétigen.

Die erste Kodifizierung des Versicherungsvertrages im arabischen Raum
erfolgte in Marokko im Jahr 1934 in Form eines Spezialgesetzes, welches im
Wesentlichen eine Kopie des einschldgigen franzosischen Gesetzes aus dem
Jahr 1930 darstellte.””* In Agypten, dem bevélkerungsreichsten arabischen
Land, wurde der Versicherungsvertrag entgegen der franzosischen Praxis
direkt im ZGB kodifiziert (1948), wobei sich der Gesetzgeber auch hier an
europdischen Vorbildern orientierte.”” Das dgyptische Modell wurde an-
schlieflend in den meisten arabischen Staaten zum Vorbild.””® Die ,,islamische
Wiedergeburt“ dnderte die Systematik der Kodifikationen nicht mafigebend.
Inhaltlich wurden vielerorts die ,,islamischen® oder ,genossenschaftlichen®
Versicherungen (welche im néchsten Teil behandelt werden) zusitzlich zu
den ,,konventionellen Versicherungen in den Rechtskanon aufgenommen,*”
womit dem ,,dualen’, ,,islamisch-westlichen” Charakter des Finanzmarkts ver-
starkt Rechnung getragen werden sollte.’”®

Mit der Implementierung des Versicherungsvertrages nach westlichem
Muster durch die jeweiligen Gesetzgebungsorgane waren diese Debatten kei-
neswegs beendet, sondern verlagerten sich lediglich von der Doméne positiv-
rechtlicher Diskurse in jene der Theologie und Politik.>”

574 Bilz 1997, Bd. 99, S. 185f.

575 Ebd., S.79.

576 Ebd.,S.71.

577 Exemplarisch Malaysia Takaful Act 1984, ebd., S. 168 ff.

578  Statt vieler Nienhaus 2005, S. 163 ff.; Heard-Bey 2012, S. 404 ff.
579 Bereits treffend festgestellt von Kriiger 1999, S. 131.
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2.4 Die ,islamische Versicherung” (takaful)

Als Antwort auf die Bedenken islamischer Rechtsgelehrter hat sich in den isla-
mischen Lindern ab den spiten siebziger Jahren des 20. Jahrhunderts ein eige-
nes Versicherungsprodukt namens takdful oder ,islamische Versicherung“®
entwickelt. Dieses will das Versicherungsgeschift ,,islamkonform™* machen,
indem es bestimmte, islamrechtlich besonders problematische Elemente des
Versicherungsgeschifts zu umgehen sucht. Die Bedeutung des arabischen
Worts takdaful kann in etwa mit ,,gegenseitige Garantie®, ,,Biirgschaft® oder
»Solidaritat” Gibersetzt werden.’®? Obwohl an vielen Stellen betont wird, dass
takaful auf den Prinzipien des klassischen islamischen Rechts beruhe,* war
takaful als Vertragstyp im klassischen islamischen Recht unbekannt;*** in der
Tat handelt es sich dabei um eine Neuschopfung der letzten Jahrzehnte.

Das Grundmotiv von takdful besteht darin, die Risikotragung weniger
gewinnorientiert, sondern auf gemeinschaftlicher Basis zu gestalten und das
zugrundeliegende Geschift in Einklang mit ,islamischem Recht® zu brin-
gen.”® Pramienzahlungen des Versicherungsnehmers werden nicht als Ent-
gelt fiir Leistungen gesehen, sondern als eine Art bedingte Schenkung an
einen Fonds, aus welchem im Schadensfall die Versicherungsanspriiche der
VN (Fondsteilnehmer) beglichen werden. Die zugrunde liegende theologi-
sche Argumentation ist die, dass einseitige Vermdgensiibertragungen®¢ vom
garar-Verbot ausgenommen seien.®” Der Fonds wird in der Regel von einem
takaful-Betreiber (takaful operator) verwaltet, welcher die Vermogenswerte
des Fonds am ,,schariakonformen® Kapitalmarkt anlegt, von dem bestimmte

580 Vgl. die durchgehenden einschligigen Verweise bei van Greuning/Igbal 2008. In der
Islamic-Finance-Branche ist diese Bezeichnung durchaus geléufig. S. AAOIFI 2019, S. 674.

581 S.unter anderem die Wortwahl von Evens 2014, S. 1.
582 Wehr/Kropfitsch 2020, s.v. ,takaful.

583 Exemplarisch Fisher/Taylor 2000, S. 3.

584 Vgl. Vogel/Hayes 1998, S. 150.

585 Wagner 2017, s.V. ,takaful".

586 Allg. hiba, im malikitischen Recht auch tabarru .
587 Vgl. Nienhaus 2016, S. 30.
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derivative Finanzinstrumente wie REITS**® sowie Branchen wie Alkohol, Por-
nografie und Waffenhandel explizit ausgeschlossen sind.”®* Etwaige Gewinne
und Verluste werden zwischen den Fondsteilnehmern aufgeteilt. Vergleiche
mit dem deutschen Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit (VVaG)>* treffen
nur beschrinkt zu, da beim takaful das Prinzip der Gegenseitigkeit nicht voll-
standig umgesetzt wird; oft fungieren takaful-Betreiber als gewinnorientierte
Aktiengesellschaften®”!

Zwar gelten die oben genannten Leitprinzipien mehr oder minder fiir alle
takaful-Unternehmen, beziiglich der genauen Realisierung besteht aber keine
Einigkeit. Dies liegt einerseits an schwerwiegenden theologischen/islamrecht-
lichen Bedenken, etwa der Art, ob die Zuwendung an den Versicherungsfonds
tatsichlich als Schenkung anzusehen sei, fiir welche keine Gegenleistung in
Aussicht gestellt wird.*? Fiir Zwiespalt unter Branchenvertretern sorgt ande-
rerseits auch die Frage der Umsetzbarkeit der theoretischen Konzepte in die
Praxis. Im Folgenden sollen die Hauptkonzepte, die Herausforderungen bzw.
die derzeitige Verfasstheit der Branche kurz beschrieben werden.

Weit verbreitet ist das mudaraba-Modell, gemafd dem die VN einen eigenen
Poolbilden, aus welchem alle entstandenen Schiaden gedeckt werden. Mudaraba
ist eine der populérsten Formen von Beteiligungsfinanzierung im Islamic Ban-
king, grob vergleichbar mit der Funktionsweise der deutschen KG, bei der
eine Vertragspartei der anderen Vertragspartei Geldmittel zur Verfiigung stellt,
damit diese einen bestimmten Auftrag erfiillt.” Im mudaraba-Modell fungiert
der takaful-Betreiber als eine Art Kommanditist, d. h. er verwaltet den takaful-
Pool, welcher sich aus den Einlagen der Beteiligten speist. Erwirtschaftet der
Pool Gewinne, werden diese aliquot zwischen den Parteien aufgeteilt, im Falle
von Verlusten haften zur Génze die Beteiligten.”* Der mudaraba-Modell wird

588 Rahimi/Ghanbari Maman 2017, S. 136.

589 Wagner 2017, s.v. ,takaful.

590 Vgl. Sultan/Syed 2016, S. 249.

591 Vgl. Archer/Abdel Karim/Nienhaus 2009, S. 11.

592  Vgl. Abozaid 2016, S. 93 ff.; Bhatty/Shariq 2016, S. 12.
593 Vgl. Usmani 2002, S. 12f.

594 Vgl Lewis 2011, S. 190.
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aus verschiedenen Griinden kritisiert - figh-Gelehrte monieren etwa, dass in
der Praxis auch die Einlagen der VN als Gewinne verrechnet werden, was ge-
maf der klassischen mudaraba-Beteiligungsfinanzierung nicht zuléssig sei.”
Ein weiteres, eher praktisches Problem besteht darin, dass der Aufbau des
takaful-Pools den Betreiber vor grofle finanzielle Hiirden stellt. Obwohl es
dem takaful-Betreiber gemafl den Prinzipien des Islamic Banking untersagt ist,
Mehrgebiihren von den VN zu verlangen, pflegt er dies in der Praxis trotzdem

zu tun, da ansonsten seine laufende Solvabilitat gefdhrdet wére.>*

Tabarru -Beitrag (Pramienzahlungen)

2. Investitionen
o Mudaraba-Gewinnanteil an takaful-Betreiber
o Mudaraba-Gewinnanteil an den Fonds

3. Forderungen im Versicherungsfall

Abb. 4: Das ,mudaraba-Modell” im takaful-Geschaft nach Bhatty/Shariq 2016, S. 8

Abgesehen vom mudaraba-Modell existieren noch zwei relativ verbreitete Mo-
delle, das wakala-Modell und das waqf-Modell. Beim wakala-Modell handelt
es sich nicht um Beteiligungsfinanzierung wie beim mudaraba-Modell, viel-
mehr zahlt hierbei der VN dem takaful-Betreiber eine Gebiihr, wofiir dieser
den Versicherungsfonds verwaltet. Gewinne des Fonds werden im Gegensatz
zum mudaraba-Modell nicht zwischen den Beteiligten aufgeteilt, sondern ver-
595 Vgl. Archer/Abdel Karim/Nienhaus 2009, S. 14; Bhatty/Shariq 2016, S. 14.

596 Archer/Abdel Karim/Nienhaus 2009, S. 14.
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bleiben im Fonds.”” Demnach ist der wakala-Vertrag im Wesentlichen ein
klassischer Dienstleistungsvertrag.>®

Gemaf3 dem ebenfalls recht weit verbreiteten wagf-Modell wiederum gelten
die Versicherungsprdmien als wohltitige Zahlungen. Eine Abwandlung des
mudaraba-Modells, sieht das wagf-Modell zwischen dem Fonds und den VN
die Einschaltung einer zusatzlichen Gesellschaft mit eigener Rechtspersonlich-
keit vor, die nach den wohltitigen Stiftungen der klassisch-islamischen Zeit
wagqf genannt wird. Deren Einschaltung hat den Zweck, etwaige Verluste der
VN aufzufangen, sollte der takaful-Fonds Verluste erwirtschaften.” So soll
zumindest in der Theorie das Haftungsrisiko der VN im mudaraba-Modell
vermindert werden. Schadensauszahlungen an den VN werden als ,wohltétige
Leistungen® aufgefasst.*® Das wagqf-Modell erfreut sich heutzutage vor allem
in Pakistan grofler Popularitat.***

Das erste Mal wurden takdful-Produkte im Jahr 1979 von der Islamic
Insurance Company of Sudan angeboten. Zunachst auf den Nichtleben-Be-
reich fokussiert, erweiterte die Firma ihr Produktsortiment schrittweise auf
alle gédngigen Versicherungsarten.®> Bis zur Jahrtausendwende hielt sich die
Nachfrage nach islamischen Versicherungen eher in Grenzen - so gab es 1999
weltweit insgesamt nur 34 Unternehmen, die auf islamische Versicherungen
spezialisiert waren.*”

Dies dnderte sich ab der Jahrtausendwende schlagartig, als sowohl die
Anzahl als auch der Umsatz der takaful-Firmen exponentiell anwuchsen. Im
Jahr 2008 lag die Anzahl der islamischen Versicherer bereits zwischen 100
und 150,%* zwei Jahre spiter bei 195.%° Die globale Finanzkrise verlieh der

597 Vgl Lewis 2011, S. 191.

598 Vgl ebd.

599 Vgl ebd, S. 192.

600 Vgl. Wan Ahmad/Rahman o.]., S. 209.

601  Archer/Abdel Karim/Nienhaus 2009, S. 17.
602  Sarika at-ta’amini-l islamiyya 2020.

603 Lewis 2011, S.185.

604 Ebd.

605 Deloitte 2010, S. 11.
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Branche weiteren Auftrieb,** sodass im Jahr 2019 schon um die 300 VR aktiv
waren. Im Jahr 2018 betrug das Volumen des takdful-Marktes neun Mrd. US-
Dollar, zwei Jahre spéter bereits 24,85 Mrd. US-Dollar, bis zum Jahr 2030 soll
das Marktvolumen beinahe 100 Mrd. US-Dollar erreichen.®” Fiir den Umsatz
der Branche kommen hauptséchlich die Lander des Golf-Kooperationsrates
(GCC) auf, wo beinahe 80 % des Umsatzes erwirtschaftet werden,®® an zweiter
Stelle liegt Malaysia mit etwa 15 %.% In den letzten Jahren waren zwei wichtige
Trends zu beobachten: einerseits das Bestreben von takdful-Firmen, die mus-

610

limische Bevolkerung in westlichen Lindern anzusprechen,®'® anderseits die

wachsende Zahl von Global Playern am Versicherungsmarkt,* die islamische
Versicherungsleistungen anbieten.5

Trotz des betrichtlichen Wachstums des takaful-Geschifts seit der Welt-
wirtschaftskrise wurde das urspriingliche Ziel, das herkommliche Versi-

613

cherungsgeschift in islamischen Lindern zu ersetzen,*" nicht erreicht. Nur

ein kleiner Prozentsatz der Muslime kauft ,islamische Versicherungen®®*
Aufgrund der ethischen Bedenken sind die Investitionsmoglichkeiten von
takaful-Firmen sehr beschrankt®” und in den meisten Landern, vielleicht mit
Ausnahme Malaysias, hat sich kein mafigebender islamischer Kapitalmarkt
entwickeln kénnen.®'® Somit sind auch takaful-Firmen zur Deckung ihres Be-

darfs an Riickversicherung meist auf globale Firmen angewiesen,®"” die nicht

606 Rahimi/Ghanbari Maman 2017, S. 152.
607  Allied Market Research 2021.

608 Milliman 2018, S. 11.

609 Ebd.

610 Exemplarisch Evens 2014, S. 1.

611 Ching 2018.

612 S. auch Takaful Market Share, Growth, Trends and Analysis 2022-2027 | IMARC Group
2021.

613 S. exemplarisch Lohlker 1996, Bd. 51,3, S. 63 fI.; Evens 2014, S. 35 ff.; Karimi 2017, S. 453.

614 Vgl Milliman 2018, S. 7£,; in deutscher Relation zum gleichen Ergebnis kommt auch Evens
2014, S. 175.

615 Rahimi/Ghanbari Maman 2017, S. 136.
616 Ebd.,S. 132,134,
617 Karimi 2017, S. 462.
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an die ethischen Standards von takaful-Firmen gebunden sind. Versuche zur
Etablierung eines eigenen ,,islamischen Riickversicherungsmarkts“ waren bis
jetzt nur mégig erfolgreich.®'®

2.5 \Versicherungsmirkte in einigen
islamisch dominierten Landern

Die vom Islam dominierten Lander®"’ stellen rund 15 % der Weltbevolkerung,®
kommen jedoch fiir lediglich 1,6 % der weltweit erwirtschafteten Pramien-
einnahmen auf.*! Die Versicherungsdurchdringung in dieser Region betrug
im Jahr 2019 durchschnittlich 2,23 %, wihrend der globale Wert zu diesem
Zeitpunkt bei 7,23 % lag.® Grofle Unterschiede bestehen - hinsichtlich des
jeweiligen Entwicklungsstands der Mérkte — auch innerhalb der Region: Den
hochsten Wert erreicht Malaysia mit 4,72 %, gefolgt von Marokko mit 3,89 %
und den Vereinigten Arabischen Emiraten mit 3,13 %.%* Selbst bedeutende
Mirkte wie Indonesien, die Tiirkei und Saudi-Arabien weisen im weltweiten
Vergleich mit 1,99 %, 1,45% sowie 1,27 % eine sehr bescheidene Versiche-
rungsdurchdringung auf, zahlreiche Linder der Region, darunter Pakistan
und Agypten, bleiben gar unter der Ein-Prozent-Marke. Der Iran schneidet
in Sachen Versicherungsdurchdringung mit 2,66 % zwar etwas besser ab als der
Durchschnitt der Linder der Region, liegt aber nur knapp tiber einem Drit-

618 Zum Konzept von Retakaful s. Ahmad/Mahbob/Ayub 2016; Archer/Abdel Karim/Nienhaus
2009, S. 143 fF.

619 In diese Aufzihlung fallen die arabischen Staaten Nordafrikas, alle Staaten des Mittleren
Ostens auf3er Israel, die fiinf zentralasiatischen Ex-Sowjetrepubliken, Afghanistan, Aserbai-
dschan, der Sahel, Pakistan, Bangladesch, Malaysia und Indonesien.

620 Quelle: Weltbank, Population, total - World | Data 2021.
621 Swiss Re, Sigma 4/2020, S. 26.

622 Berechnet anhand der Daten der Weltbank, GDP (current US$) — Middle East & North
Africa, Indonesia, Malaysia, Pakistan, Bangladesh | Data 2021 sowie der Swiss Re, Sigma
4/2020, S. 26.

623  Swiss Re, Sigma 4/2020, S. 32.
624 Ebd.

© Frank & Timme  Verlag firr wissenschaftliche Literatur 131



tel des globalen Werts.®*® Noch krasser ist der Riickstand einiger islamischer
Lander gegeniiber dem weltweiten Durchschnitt (3,35 % im Jahr 2019)% bei
der Lebensversicherung: Wahrend ostasiatische und eher européisch gepragte
Léander wie Malaysia (3,35 %), Marokko (1,75 %), Indonesien (1,41 %) und der
Libanon (0,83 %) traditionell etwas besser abschneiden, ist in anderen Lan-
dern, darunter Algerien (0,07 %), Saudi-Arabien und Katar (jeweils 0,03 %)
praktisch kein Markt fiir Lebensversicherungen vorhanden.

Abb. 5: Versicherungsdurchdringung (%) in einigen ausgewihlten islamischen Lindern.
Swiss Re 2020, S. 34

Uber die Ursachen fiir die drastische Unterentwicklung der Versicherungs-
markte in der islamischen Welt liegt bislang nur sparlich Literatur vor. Die
Weltbank veroffentlichte letztmals im Jahr 2011 einen umfassenden Bericht
iiber die Herausforderungen der Versicherungsindustrie im arabischen Raum.
Als solche werden genannt grofie regulatorische und aufsichtsrechtliche Lii-
cken,*” das Fehlen von Compliance seitens Firmen insbesondere in Zweigen
der gesetzlich vorgeschriebenen Pflichtversicherung (etwa KFZ-Haftpflicht),**
staatliche Preiskontrollen in zahlreichen Versicherungszweigen, die zu Inefhi-

625 Swiss Re, Sigma 4/2020, S. 32.
626 Daten jeweils von ebd.

627 Lester 2011, S.9, 18f, 23.
628 Ebd,S.11.
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2 weiters die vielfache Unkennt-

zienzen und falschen Preisbildungen fiihren,
nis in der Bevolkerung iiber Versicherungsprodukte und dass ein Grofiteil der
Nachfrage der 6ffentlichen Hand entstamme (daher méglicherweise auch die
oft geringe bis ganzlich fehlende Versicherungsdurchdringung im Bereich der
Lebensversicherungen)®® Uberdies wiirden Firmen nicht auf die tatsichlichen
wirtschaftlichen und kulturellen Bediirfnisse der Bevolkerung eingehen,!
Verbraucherschutz habe keine hohe Prioritdt®” und das Versicherungsperso-
nal sei vielfach unterqualifiziert.®> Angesichts der bescheidenen Statistiken
der letzten Jahre darf bezweifelt werden, insbesondere im Lichte der rezenten
Tendenzen in der Region, dass es im letzten Jahrzehnt ernsthafte Versuche
gab, den endemischen Herausforderungen der Versicherungsindustrie in der
arabischen Welt effektiv zu begegnen.

Nachstehend folgt ein kurzer Uberblick iiber die Versicherungsmirkte ei-

niger bedeutender Lander der Region:

Tiirkei: Die Tirkei und ihr Vorgéngerstaat, das Osmanische Reich, spielten
eine Schliisselrolle bei der Institutionalisierung des Versicherungswesens in
der islamischen Welt. Der erste Versicherer war der britische Phoenix, wel-
cher im Jahr 1793 in der Stadt Smyrna (Izmir) seine Tatigkeit aufnahm.®** Die
gemaf den Kapitulationen ab 1838 fiir zahlreiche westliche Firmen geltende
Befreiung von jeglichen Abgaben erlaubte es européischen Versicherern, am
osmanischen Markt besonders hohe Gewinne zu lukrieren, wovon insbesonde-
re britische Firmen profitierten.®*® Das von westlichen Versicherungsfirmen in
einer weitestgehend unregulierten Branche verfolgte offene Streben nach Profit
rief vielerorts den Missmut der Mehrheitsgesellschaft hervor. Als besonders
hinderlich fiir die lokale Akzeptanz der Versicherung erwies sich der Umstand,

630 Ebd,S. 12.

631 Ebd,S.31.

632 Ebd,S.21.

633 Ebd,S.17.

634 Borscheid/Haueter 2012, S. 350.
635 Ebd.
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dass westliche Firmen ihre Leistungen zunéchst ausschliefSlich Auslindern
und Christen anboten.**

Es sollte mehr als ein Jahrhundert vergehen, bis die erste heimische Ver-
sicherungsgesellschaft, Osmanli Umum Sigorta Kumpanyasi, gegriindet wurde
(1893).%7 Die staatliche Regulierung begann im Jahr 1906 mit der Verabschie-
dung des auf belgischem Vorbild basierenden Versicherungsaufsichtsgeset-
zes,*® aufgrund des Widerstands seitens westlicher Firmen dauerte es aller-
dings bis 1914, ehe dieses Gesetz in vollem Umfang angewandt wurde.®* Die
Ausrufung der Republik Tiirkei (1923) leitete die weitgehend Sakularisierung
des Staates ein und im Jahr 1926 wurde nach Schweizer Vorbild das ZGB
erlassen, in welchem auch das Versicherungsvertragsrecht kodifiziert wurde.
Im Jahr 2019 waren am tiirkischen Markt 63 Firmen tatig, die umsatzstarkste
Sparte ist mit 40,6 % Marktanteil jene der KFZ-Versicherungen (Haftpflicht
und Kasko).**® Islamische Versicherungsfirmen existieren in der Tiirkei seit
2009 und konnten seitdem einen relativ starken Aufschwung verzeichnen —
so ist ihre Zahl seit 2019 von vier auf zwolf gewachsen,*' der Marktanteil von
takaful stieg von 2014 bis 2019 von 1,5 % auf 5 %.5

Nordafrika: Agypten ist das bevolkerungsreichste Land der arabischen Welt
und mafigebendes kulturelles Zentrum, das in vielerlei Hinsicht jene gesell-
schaftlichen Prozesse widerspiegelt, die fiir die gesamte arabische Welt typisch
sind. Dies gilt auch fiir das Versicherungswesen: Auf eine Phase der Fremd-
bestimmtheit folgte starker staatlicher Interventionismus, der seinerseits von
marktliberalen Tendenzen abgelost wurde.5 In Agypten entstand das Ver-
sicherungswesen als unmittelbare Folge von Muhammad Alis Reformpolitik.

636 Borscheid/Haueter 2012, S. 351.

637 Ebd.

638 Ebd, S.352.

639 Ebd, S. 350.

640 Insurance Association of Turkey 2020, S. 22.

641 Ebd, S. 60.

642 Bicer 2019.

643 Exemplarisch Bélz 2009; vgl. auch die Periodisierung nach Borscheid 2012, S. 3491F.
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Die erste Versicherungsfirma, welche in Agypten ihre Tétigkeit aufnahm, war
die britische Gresham in den 1860er Jahren.®** Der Baumwollhandel, die rege
Bautatigkeit rund um den Suezkanal und der unregulierte Markt waren wich-
tige Griinde dafiir, dass Agypten zum ,,Eldorado” fiir westliche Versicherungs-
firmen wurde.* Wie schon in der Tiirkei machten diese auch in Agypten
durch teils hochst unethisches Verhalten von sich reden.** Im Maghreb war
das Aufkommen der Versicherungswirtschaft die unmittelbare Folge der fran-
z0sischen Kolonialherrschaft — erst die Prisenz franzdsischer Siedler lief3 einen
potenziellen Kundenkreis entstehen.*” Die erste Versicherungsgesellschaft im
Maghreb war die LUnion incendie, die ihre Niederlassung im Jahr 1845 ge-
griindet hatte.*® Die Versicherungsmarkte dieser Linder waren zu jener Zeit
von auslindischen Firmen abgedeckt, in Agypten beispielsweise betrug deren
Marktanteil im Jahr 81 %.%%°

Mit dem in den 1920er Jahren aufkeimenden arabischen Nationalismus
sollte sich die Lage in der Region grundlegend dndern. Nachdem dieser in den
agyptischen Militarputsch von 1952 gemiindet war, wurde die Versicherungs-
branche verstaatlicht und nationalisiert, ausldndische Versicherer wurden zu-
riickgedringt und der Riickversicherungsbedarf aus dem eigenen Markt ge-
deckt.® Ahnliche Entwicklungen spielten sich auch im Maghreb ab. Wihrend
Tunesien und Marokko ab den 1950er Jahren die Nationalisierung der Branche
ins Auge fassten, ohne sie vollstindig unter staatliche Kontrolle zu bringen,
wurde sie in Algerien ab 1966 zur Génze umgesetzt.*'

652

Als Resultat des Konsenses von Washington®? setzten auch in Agypten

und anderen arabischen Staaten Liberalisierungstendenzen ein, wenngleich

644 Borscheid 2012, S. 353.

645  AssJb 1902, I1I, S. 393; Swiss Re 1964, S. 410; zit. nach ebd.
646  Bilz 2009.

647  Saul 2012, S. 373.

648 Ebd, S.374.

649 Nach Bilz 1997, Bd. 99, S. 155.

650 Borscheid 2012, S. 359.

651 Saul 2012, S. 3821T.

652 Der Washington Consensus ist ein 1989 von der Weltbank und dem IWF ausformuliertes
10-Punkte-Paket von wirtschaftspolitischen Mafinahmen, das eine globale Deregulierung
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in geringerem Umfang als in anderen aufstrebenden Mirkten. Zahlreiche
Autoren machen fiir die steckengebliebenen Reformen sowie den technologi-
schen Riickstand im Versicherungssektor in Agypten und anderen arabischen
Landern die in der Region herrschende niedrige Versicherungskultur verant-
wortlich.®*? Gewisse Fortschritte brachten die Liberalisierungsbestrebungen in
Marokko: Seit der Offnung des Versicherungsmarktes zur Jahrtausendwende
wuchs die Versicherungsdurchdringung von 2,78 % auf 3,89 %,** die Durch-
dringungsrate bei den Lebensversicherungen von 0,77 % auf 1,75%. Damit
wurde Marokko zum hochstentwickelten Versicherungsmarkt in der arabi-
schen Welt.

Golflander: Dank der groflen Erdélvorkommen und der niedrigen Bevolke-
rungsdichte stiegen die Monarchien des Arabisch-Persischen Golfs binnen
zweier Generationen von einem relativ riickstdndigen Gebiet zur reichsten
Region der islamischen Welt auf. Gemessen am BIP pro Kopf weisen diese
Lander durchaus die Charakteristika eines Industriestaats auf, im weltweiten
Vergleich belegt Katar den sechsten, die Vereinigten Arabischen Emirate bele-
gen hinter der Schweiz und vor Norwegen den zwdélften, Kuwait vor Australien
den 29., Saudi- Arabien knapp hinter Kanada den 35., Bahrain hinter Japan den
42., Oman zusammen mit Griechenland den 69. Platz.%*

Hinsichtlich der Versicherungsdurchdringung gleichen die Versicherungs-
markte dieser Lander trotz des relativen Reichtums eher jenen von Schwellen-
landern. Auf der Skala der Schweizer Riick (Swiss Re) liegen die Emirate einen
Platz hinter Indien auf Platz 43, Bahrain hinter Indonesien auf Platz 62, Oman
und Saudi-Arabien (Platz 73 bzw. 74) befinden sich im Ranking zwischen Russ-

der Wirtschaft und eine Verringerung der Rolle des Staates in der Wirtschaft beinhaltete.
Urspriinglich lag der Schwerpunkt des Programms auf Lateinamerika, aber spiter, infolge
der Ubernahme des Begriffs durch verschiedene Schulen und Finanzorganisationen, begann
der Begriff ein Eigenleben zu fithren und wird heute in verschiedenen Kontexten verwendet.
Seine Nachwirkungen sind heftig umstritten, und die damit verbundene Wirtschaftsdoktrin
wird oft als ,,Neoliberalismus® bezeichnet.

653  Siehe etwa Borscheid 2012, S. 369; Fitch Ratings, Industry Profile and Operating Environ-
ment: Egyptian Insurance 2021.

654  Swiss Re, Sigma 2000, S. 33; Swiss Re, Sigma 4/2020, S. 34.
655 CIA, Real GDP per capita — The World Factbook 2021.
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land und Ruménien, Kuwait (Nr. 78) ist knapp vor Pakistan und das 6lreiche
Katar kommt knapp hinter Kuba auf den 82. Platz.® Was den Bereich der
Lebensversicherungen anbelangt, so bietet sich ein noch diirftigeres Bild: Die
jeweiligen Werte entsprechen in etwa jenen der armsten Staaten Mesoamerikas
oder Subsahara-Afrikas. In Saudi-Arabien und Katar ist praktisch kein Markt
fiir Lebensversicherungen vorhanden.®’

Die Griinde dafiir sind vielfaltig: Einerseits ist es der Struktur dieser Ren-
tierkonomien geschuldet, dass ein Grofdteil der nicht obligatorischen Ver-
sicherungsleistungen mit dem Olsektor in Zusammenhang steht, andererseits
diirften auch kulturelle Faktoren eine Rolle spielen.®® Gesetzliche Hiirden
setzen diese strengen religiosen Traditionen folgenden Staaten dem Versiche-
rungswesen jedenfalls nicht — die Regulierungsrahmen folgen selbst im Bereich
der ,,islamischen Versicherungen® iiberwiegend internationalen Standards.®
Die Lander des Arabisch-Persischen Golfs spielen zudem eine wichtige Rolle
im Bereich des takaful. Uber ein Drittel aller weltweit registrierten takaful-
Firmen haben ihren Sitz in den Golflaindern,*® mehr als 70 % aller erwirtschaf-
teten takdful-Pramien sind dieser Region zuordenbar.®! Dennoch werden die-
se Markte nach wie vor von ,,konventionellen Versicherern® dominiert, in den
Emiraten beispielsweise betrug der Marktanteil von takaful lediglich 15 %.5¢*

Indonesien: Indonesien ist mit fast 275 Millionen Einwohnern, 230 Millionen
davon muslimischen Glaubens, das bevolkerungsreichste Land mit muslimi-
scher Bevolkerungsmehrheit. Wie in den meisten Landern der islamischen Welt
liegt der Ursprung der Versicherung in der kolonialen Vergangenheit. Die erste
Gesellschaft war die im Jahr 1853 gegriindete und auf Versicherungsleistungen

656  Swiss Re, Sigma 4/2020, S. 34.
657 Ebd.
658 Heard-Bey 2012, S. 411.

659  Siehe exemplarisch ebd., S. 404 ff.; Milliman 2018, S. 32; Wakerley/Barlow 2019, S. 415, oder
den saudi-arabischen Regulierungsrahmen Saudi Central Bank 2020.

660 Global Takaful Directory 2019.
661 Milliman 2018, S. 11.
662  Statista 2021.
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rund um den Abbau und die Beférderung von landwirtschaftlichen Giitern
spezialisierte Bataviasche Zee End Brand Asrantie Maatschappij.®® Nach der
Erlangung der Souverdnitit im Jahr 1949 wurde die Versicherungswirtschaft
auch hier bei starkem staatlichem Interventionismus nationalisiert und ab den
achtziger Jahren liberalisiert.** Trotz des dynamischen Wirtschaftswachstums

und des wirtschaftsliberalen Umfelds®®

ist die Versicherungsdurchdringung
des Inselstaats mit 1,99 %° relativ gering. Der Marktanteil von islamischen
Versicherungen betragt rund 7 %.%” 2016 wurde ein Marktanteil von 15 % noch

vor dem Ende des Jahrzehnts prognostiziert.**

Sudan: Dieses Land ist ob seiner wichtigen Rolle im Bereich der ,islamischen
Versicherungen® von besonderem Interesse. Hier wurden das erste Mal is-
lamische Versicherungsleistungen angeboten und der Sudan ist das einzige
Land der arabischen Welt, in welchem der Versicherungssektor vollstindig
»islamisiert® ist, d.h. der Versicherungsmarkt ganzlich von islamischen Ver-
sicherern bedient wird (Stand 2019). Formal war das Finanzwesen zwar dual,
rdaumte also auch nichtislamischen Versicherern theoretisch die Méglichkeit
ein, sich zu beteiligen;*® das Bankengesetz von 2003 hielt aber fest, dass das
gesamte Kredit- und Finanzwesen ,islamischen Normen® zu entsprechen ha-
be,"® zwecks deren Einhaltung eine eigene Scharia-Behorde errichtet wurde.5!
Laut einem Dekret aus dem Jahr 1993 waren ausldndischen konventionellen
Unternehmen Versicherungsgeschifte ohnehin untersagt.®”> Investitionen in
den sudanesischen Markt wiéren fiir diese Firmen aufgrund der US-Sanktionen

663  Asura 2019.

664 Ebd.

665 KPMG 2016, S. 9.

666 Swiss Re, Sigma 4/2020, S. 34.

667  Fitch Ratings, Indonesia Takaful Dashboard 2021, 2021.
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wirtschaftlich wohl auch nicht rentabel gewesen. 2019 versank das Land in
politischem Chaos, laut den letzten Daten der Afrikanischen Entwicklungs-
bank oszillierte die Versicherungsdurchdringung im Land um die 0,5 %, was
auf einen sehr kleinen Versicherungsmarkt hindeutet.*”

2.6 Zwischenbilanz

Wie aus den obigen Darstellungen hervorgeht, konnte sich das Versicherungs-
wesen in der islamischen Welt nie richtig verwurzeln, besonders vielsagend
sind diesbeziiglich die Zahlen aus den reichen Golfmonarchien. Weltregionen
mit kolonialer Vergangenheit, die vor einem halben Jahrhundert wirtschaftlich
deutlich schwicher waren, verfiigen heute iiber einen signifikant leistungsstér-
keren Versicherungsmarkt; manche, etwa Stidkorea, zihlen mittlerweile gar zu
den am meisten entwickelten Versicherungsmarkten der Welt.

Das Argument, dass dieser Riickstand der einstigen Fremdbestimmung
geschuldet ist, wirkt vor diesem Hintergrund wenig iiberzeugend, zumal die
Versicherungsdurchdringung gerade in jenen Mirkten am hochsten ist, die
einst Kolonien von westlichen Méchten waren. Praktisch tiberall wurde das
Versicherungsrecht nach westlichen Modellen kodifiziert — auch in Staaten,
die nie unter kolonialem Einfluss standen. Die Rolle des islamischen Rechts ist
hierbei differenziert zu sehen, auch wenn Staaten offiziell den Versicherungs-
vertrag nicht sanktionieren, ist es durchaus méglich, dass er auf individueller
Ebene bei Kaufentscheidungen eine Rolle spielt. Untersuchungen dazu liegen
fiir den Orient leider nicht vor.

Wihrend der Iran viele Gemeinsamkeiten mit anderen Landern der isla-
mischen Welt aufweist, zeichnet er sich auch durch einige wichtige Besonder-
heiten aus: Einerseits wurde durch die Revolution im Jahr 1979 ein sidkula-
res Regime offiziell durch eine religiés begriindete Herrschaft®”* islamischer
Rechtsgelehrter abgelost, andererseits ist er das einzige Land der islamischen
Welt, in dem das schiitische Dogma zur Staatsdoktrin erhoben wurde.

673 AfDB 2016.
674 Wortwahl von Rohe 2009, S. 399.
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Was dies fiir die institutionelle Entwicklung der iranischen Versicherungs-
wirtschaft bedeutet, wird in den nachfolgenden Abschnitten diskutiert. Dem
sei aber ein historischer Uberblick vorangestellt.
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3 Entwicklung des iranischen
Versicherungswesens von den
Anfingen bis zur Revolution
(1848-1979)

Gegenstand der vorliegenden Arbeit ist die Analyse des Versicherungsmarkts
der Islamischen Republik Iran, ihr Fokus liegt daher auf der Darstellung der
Entwicklungen der vier Jahrzehnte zwischen 1979-2019. Jene Prozesse aber,
die die iranische Versicherungswirtschaft auch spiter nachhaltig beeinflusst
haben, haben sich in der Zeit davor abgespielt: Die Institutionalisierung des
Versicherungswesens und viele Elemente, die die Branche bis in die Gegenwart
pragen, nahmen zur Zeit der Herrschaft der Pahlavi-Dynastie (1926-1979)
Gestalt an.

Die erste Versicherungsfirma auf iranischem Boden nahm ihre Tatigkeit
im Jahr 1905 auf. Damit ist der Iran, sowohl weltweit als auch in der islami-
schen Welt, einer der letzten Staaten, in denen das Versicherungswesen Einzug
hielt. In den Nachbarlandern - im Osmanischen Reich, in Britisch-Indien und
ebenso im Russischen Zarenreich - war Versicherung zu diesem Zeitpunkt be-
reits mehr als ein Jahrhundert gangige Praxis und in Grundziigen auch schon
institutionalisiert. Das spate Aufkommen des Versicherungswesens im Iran
ist politischen, wirtschaftlichen und sozialen Faktoren geschuldet, die nach-
folgend erldutert werden.

3.1 Kurzer Abriss der soziookonomischen
Situation im Iran der spaten Qagar-Ara und
die Entstehung des modernen iranischen
Wirtschafts- und Finanzwesens (1848-1890)

Trotz iiber zweitausend Jahren historischer Kontinuitat konnten sich im Iran
bis zum zweiten Drittel des 20. Jahrhundert keine sozialen und wirtschaftlichen
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Rahmenbedingungen ausbilden, die die Entstehung eines Versicherungsmark-
tes ermoglicht hitten. Die Dynastie der Safawiden (1501-1722) trug mit der
politischen Vereinigung Irans sowie der Erhebung des Schiitentums dschafari-
tischer Pragung zum Staatsdogma zwar wesentlich zur Bildung der modernen
iranischen nationalen Identitét bei, hinterliel jedoch eine schwache Zentralre-
gierung und tribale Strukturen.®> Die Folgen waren innere Wirren und wach-
sende Machtanspriiche der Imperialméchte. Insbesondere die beiden Kriege
mit dem Russischen Zarenreich (1804-1813, 1826-1828) und Grofibritannien
(1857) endeten fiir den Iran katastrophal: Sie gingen nicht nur mit betricht-
lichen Gebietsverlusten einher, sondern zogen auch ernsthafte innenpolitische
und wirtschaftliche Konsequenzen nach sich.¢ Es ist in erster Linie dem Wett-
streit zwischen Grofibritannien und Russland zu verdanken, dass das Gebiet
des heutigen Irans als ,,Pufferzone“”” zwischen diesen Machten anders als viele
andere Regionen der islamischen Welt dem kolonialen Schicksal entging.¢”®
In der spiten Qagar-Ara, unter der Herrschaft Mohammad Schahs (1834~
1848) und Nasiru-d-Din Schahs (1848-1896) und seines Groflwesirs Amir
Kabir (1848-1851), kam es im Land zu den ersten Modernisierungsversuchen
im Bereich Verwaltung und Wirtschaftsleben. Mit dem Namen Amir Kabirs ist
etwa die Griilndung der ersten modernen Hochschule des Landes, des Daru-1-
funiin, verbunden. Im Wirtschaftsleben waren die brennenden Herausforde-
rungen die Etablierung des staatlichen Gewaltmonopols, die Schaffung eines
Steuersystems und die Konsolidierung des Staatshaushalts.®”* Mit diesen Ein-
nahmen gedachte der Staat erste Fabriken zu errichten und - mithilfe frisch
ausgebildeter Geologen - den Abbau und die Férderung der Naturschétze des

675  Fiir einen geschichtlichen Uberblick iiber die vormoderne Aras. insbesondere Goudge 2015;
Avery 1991; Lambton 1991; Hambly 1991; Amirahmadi 2012, Bd. 30, S. 11f.

676 Exemplarisch Abrahamian 2018, S. 37; Kazemzadeh 1991.
677 Abrahamian 2018, S. 37.

678  Fiir eine ausfiihrliche Darstellung s. Sergeev 2013.

679  Algar 1996.
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Landes in die Wege zu leiten.®®® Gleichzeitig sollte die rudimentére Industrie
des Landes mittels Z6llen und Tarifen geschiitzt werden.'
Zur Durchsetzung der geplanten Reformen fehlte es der Zentralregierung

allerdings nicht nur an militdrischen Kriften,*

sondern auch an Expertise und
finanziellen Mitteln.%® Das Gewaltmonopol der Regierung beschréankte sich
im Wesentlichen auf die Hauptstadt, der Rest des Landes befand sich nach wie
vor in den Hénden von lokalen Kriegsherren. Der Giiter- und Personenverkehr
verlief selbst an den Hauptverkehrsachsen des Landes alles andere als reibungs-
los und war mit ernsthaften Gefahren verbunden: Eisenbahnlinien waren nicht
vorhanden, die Qualitét der Straflen lief zu wiinschen iibrig.*** Die Folgen wa-

ren sehr lange Reisezeiten, 686

und Raubiiberfille waren an der Tagesordnung.
Russland und Grof8britannien hatten kraft ihrer Monopolstellung in ganzen
Wirtschaftszweigen de facto die Kontrolle tiber das gesamte Wirtschaftsleben
inne.® Um Einnahmen fiir den Staat zu generieren, erteilte der Schah fremden
Unternehmern Privilegien — der deutsch-britische Geschéftsmann Paul Reuter
beispielsweise erhielt vom Schah weitreichende Konzessionen fiir den Ausbau
der Infrastruktur und des Finanzwesens. Mit dem Namen Reuter ist unter
anderem die Griindung der ersten Zentralbank des Landes, der Persischen®®
Reichsbank (1889), verbunden, welche sich allerdings zur Génze in britischem

Besitz befand.*®

681 Ebd.

682  Abrahamian 2018, S. 8ff.

683 Vgl. Amirahmadi 2012, Bd. 30, S. 28.

684 Issawi 1991, S. 590 ff; Issawi 1971, Bd. 8, S. 292 ff.

685 Amirahmadi 2012, Bd. 30, S. 27; Issawi 1971, Bd. 8, S. 203 ff.
686 Abrahamian 2018, S. 3f.

687 Lapidus 2014, S. 546.

688 Beidem Namen ,,Persien handelt es sich um eine auf die Antike zurtickreichende Fremdbe-
zeichnung Irans, welche in der Diplomatie und im internationalen Wirtschaftsleben tiblich
war, ehe sie ab 1934 allméhlich vom Eigennamen ,,Iran, der Eigenbezeichnung des Landes
(im Deutschen sowohl mit als auch ohne maskulinen Artikel gebriuchlich) abgelost wurde.
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3.2 DieAnfange des Versicherungswesens
im Iran (1890-1910)

Auf dhnliche Weise erteilte Nasiru-d-Din Schah dem russischen Bankier und
Geschiéftsmann Lazar Solomonovi¢ Poljakov im Jahr 1890 eine Konzession zur
,Griindung der Direktion fiir Transport und Versicherungsfirmen im Iran®
(Idara-yi bima va hamal-u naql). Aus der Konzessionsurkunde geht hervor,
dass das Hauptmotiv der iranischen Behorden der ,,Schutz sowohl des Bin-
nen- als auch des Auflenhandels vor allen Arten von Schiaden und Gefahren,
die beim Transport sowie bei Lieferung und Lagerung der Wirtschaftsgiiter
entstehen konnen®, war.®

In seiner Heimat gebot Poljakov {iber ein grofies Bankenimperium und
pflegte hinlinglich gute Kontakte zu russischen Regierungskreisen.®! Abgese-
hen vom Bankengeschéft war er auch in zahlreichen anderen Geschaftszweigen
tatig — so war er Eigentiimer zahlreicher Fabriken und einer Moskauer Ver-
sicherungsfirma, und seine Familie engagierte sich auch im Eisenbahnbau.**
In den persischen Markt trat Poljakov, der Ende der achtziger Jahre bereits {iber
ein internationales Geschiftsnetzwerk verfiigte, im Jahr 1889 ein, als er von
einem belgischen Unternehmer das Monopol fiir die Herstellung von Ziind-
holzern erwarb.®* Dank seiner guten Kontakte zum Schah wurde Poljakov
im folgenden Jahr zum Generalkonsul von Persien in Moskau ernannt, im
gleichen Jahr griindete er mit einem Grundkapital von zwei Millionen Francs
die Persische Versicherungs- und Transportgesellschaft.®

Dieses Ereignis wird in der Tagebucheintragung von Muhammad Husayn-
Han, dem Hofdolmetscher der persischen Delegation, vom 14. Dezember 1890
folgendermaflen festgehalten:

690  Zit. aus Sibani 1974, S. 220.
691 Vgl Anan’i¢ 1991, S. 72 .
692 Ebd, S.791L, 87.

693  Begrov 2020.

694 Anan’i¢ 1991, S. 88.
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»Ich fuhr mit Minister Muhtar auf Staatsbesuch nach Russland. Der
Staatskorrespondent war dort. Ich habe gehort, dass der iranische Staat
einer russischen Firma eine Konzession fiir Sach- und Personenver-
sicherungen (itminan-i mal va gan) erteilt hat, was in Frankreich als

,assurance’ bezeichnet wird.“®®

Husayn-Han verwendet hier noch den arabischen Begrift fiir Versicherungen,
spater hat sich im Persischen dafiir jedoch der Neologismus bima eingebiir-
gert. Beim persischen Wort bima handelt es sich aller Wahrscheinlichkeit nach

0% wobei der

um eine Spiegeliibersetzung des russischen Worts strachovanie,
persische Wortstamm bim, analog zum russischen Wort strach, ,,Furcht® bzw.
»Angst“ bedeutet.®’

Anders als seine ambitionierten Pline, die auch die Errichtung einer Eisen-
bahnstrecke zwischen der kaspischen Hafenstadt Anzali und dem zentralirani-

698

schen Hamadan vorsahen,*®® vermuten lassen, war Poljakov angesichts der

0 offenbar nicht wirklich an der

Nichtrentabilitit seiner persischen Interessen
Umsetzung der versprochenen Investitionen gelegen, vielmehr spekulierte er
auf deren Finanzierung durch andere russische Transport- und Versicherungs-
firmen.”® Allerdings begann die russische Regierung ihrerseits Interesse am
Irangeschift zu zeigen und so erwarb der russische Staat im Jahr 1902 auf

Anordnung von Finanzminister Vitte’™

eine 100-prozentige Beteiligung an
der Persischen Versicherungs- und Transportgesellschaft.”> Mit der Ausiibung

von deren Titigkeit wurde das Versicherungsunternehmen Nadezda beauf-

695  Zit. aus Sibani 1974, S. 218.

696 Vgl. Salihi 2014-2015 [1393], S. 79.

697 Dahhuda, ‘Ali, Akbar 2022, s.v. ,,bim".

698 Ananic¢ 1991, S. 88.

699  Begrov 2020.

700 Anan’i¢ 1991, S. 90.

701  Sergej Julevi¢ Vitte, russischer Staatsmann, 1892-1903 Finanzminister.
702 Anan’i¢ 1991, S. 88, 97f.
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tragt, welches von der russischen Regierung einen Kredit mit sehr giinstigen
Konditionen erhielt.”®

Der zweite Akteur, der maflgeblich am Aufbau des persischen Versiche-
rungsgeschifts beteiligt war, war die Reederei Kavkaz i Merkurij. Die Reederei,
die seinerzeit zu den grofiten Schifffahrtsunternehmen des Zarenreichs ge-
horte, hatte wesentliche Interessen am Kaspischen Meer, namentlich an der
Bef6rderung von Truppen und Rohél.”** 1903 eréftnete die Firma, die seit den
achtziger Jahren die nordiranische Hafenstadt Anzali anlief, Filialen in den
Stadten Teheran, Mashad, Rast und Qazvin.”® Der erste Versicherungsver-
trag auf dem Staatsgebiet Irans ist mit 18. Februar 1905 datiert — ab diesem
Tag wurden also erstmals in der Geschichte des Landes Versicherungsdienst-
leistungen angeboten.”

Durch die Konzessionen konnten die beiden beteiligten Unternehmen be-
trachtliche Gewinne lukrieren, da sie damit {iber das Versicherungsgeschift
hinaus praktisch die gesamte Lieferkette vom Abbau bis zur Beforderung von
Rohstoffen kontrollierten.””” Zu den Rohstoffen gehérte unter anderem Baum-
wolle, die fiir die russische Leichtindustrie von essenzieller Bedeutung war.”®
Allein im Zeitraum 1903-1906 erhohte sich der Warenverkehr zwischen Russ-
land und Iran um 62 %. Die Zahlung der Versicherungspramien war durch die
russische Regierung sichergestellt,”” das Persiengeschift war fiir die Firmen so
gut wie risikolos. Auch seitens der lokalen Behorden war mit keinem Wider-
stand zu rechnen, nach den im Zuge der Konstitutionellen Revolution (1906)
entfachten Massenprotesten gegen die 6konomische Ausbeutung des Landes
durch Russland’ teilten Russland und Grof8britannien Iran unter sich in Ein-

703  Anan’i¢ 1991, S. 88.
704 Nas$ Baku 2021.

705 Ebd.

706 Muqadam 2013, S. 45f.
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708 Ebd. Laut russischen Statistiken hatte sich der Warenwert der aus dem Iran importierten
Baumwolle zwischen den Jahren 1877 und 1909 fast verzehnfacht. Issawi 1971, Bd. 8, S. 146.

709 Begrov 2021.
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flusssphiren auf (1907). Russland wurde der Norden des Landes zugesprochen,
den es bald auch militdrisch unter seine Kontrolle brachte (1909).7!!

Die Entdeckung grofierer Erdolreserven ab 1905 lief3 das Interesse am ira-
nischen Markt auch seitens anderer Staaten wachsen. 1910 waren bereits zwei
deutsche Unternehmen - der deutsche Lloyd und die Deutsch-Persische Ver-
sicherungsgesellschaft — am iranischen Versicherungsmarkt registriert, beide
boten ausschliefilich Transportversicherungen an.”* Wihrenddessen ging die
Bedeutung russischer Firmen zuriick: Aufgrund der Niederlage im Russisch-
Japanischen Krieg wuchsen die Staatsschulden des Zarenreichs an, was dessen
Spielraum fiir die Finanzierung des Irangeschifts erheblich einschrankte.”* Im
Ersten Weltkrieg wurde der Iran zum Schlachtfeld, die Handelstatigkeit wurde
grofiteils eingestellt und das Versicherungsgeschift, das auf die Versicherung
von Handelswaren ausgerichtet war, kam wohl vollstindig zum Erliegen.”*

3.3 Entwicklung und Institutionalisierung
des Versicherungssektors unter Reza Schah
(1921-1941)

Der Militarputsch Reza Khans (ab 1926 Reza Schah Pahlevi) im Jahr 1921
ldutete eine neue Ara in der Geschichte Irans ein. In der Regierungszeit Reza
Khans (bis 1941) bzw. der seines Sohnes Mohamed Reza Schah (1941-1979)
sollten die institutionellen Fundamente des modernen Irans gelegt werden,
die auch - wie in den folgenden Abschnitten gezeigt werden wird — den Ver-
sicherungssektor einschlossen.

Als Reza Khan die Macht iibernahm, waren im Iran weder die sozio6ko-
nomischen noch die institutionellen Voraussetzungen fiir die Herausbildung

712 Floor 1996.
713 Begrov 2021.

714 In einem Firmenverzeichnis aus dem Jahre 1920 waren ausschlieSlich russische Versiche-
rungsfirmen eingetragen; in Anbetracht der herrschenden politischen Situation ist jedoch
stark zu bezweifeln, dass diese aktiv waren. Issawi 1971, Bd. 8, S. 358 ff.
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eines Versicherungswesens gegeben. Die durchschnittliche Lebenserwartung

715

lag aufgrund von Hunger und Seuchen bei etwa dreiflig Jahren,”* weniger als

20 % der Bevolkerung lebten in Orten mit mehr als 30 000 Einwohnern,”* etwa
25 % bis 30 % waren Nomaden ohne festen Wohnsitz.””” Ca. 85% der Bevolke-

rung waren in der Landwirtschaft tatig und lebten praktisch auf Subsistenz-

niveau’!®

in meist kleinen geschlossenen Gemeinschaften, die sich aufgrund
der grofien sprachlichen bzw. dialektalen Unterschiede oft nicht untereinander
verstandigen konnten.”" Noch weit bis ins 20. Jahrhundert hinein wurde im
Iran offen Sklaverei praktiziert.”” Die Alphabetisierungsrate der iranischen
Bevélkerung lag in den letzten Friedensjahren vor dem Ersten Weltkrieg bei
ca. 5%.7

Politisch regierte Reza Schah, dhnlich wie seine Vorginger, mit autori-
taren Methoden, doch im Unterschied zu jenen gelangen ihm beim Aufbau
des Staats- und Wirtschaftswesens wesentliche Fortschritte, wobei ihm auch
die neue, durch den ideologischen Wettstreit zwischen dem Westen und der
Sowjetunion geprigte weltpolitische Konstellation in die Hénde spielte.””> Im
Zeitraum 1921-1941 wurde die Grof3e des iranischen Militérs verfiinffacht,”
ein staatliches Gewaltmonopol errichtet’ sowie ein Verwaltungsapparat auf-

gebaut, der sich am Ende der Periode tiber das gesamte Land erstreckte.””

726

Infolge der Etablierung eines Steuerwesens’ und dank kontinuierlich
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steigender Oleinnahmen’ standen der Regierung nun finanzielle Reserven
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zur Verfiigung, die umfassende Investitionen in Infrastruktur und Wirtschaft
ermoglichten. Grofiere Wirtschaftszweige wie die Baumwoll-, Tabak-, Tee-,
Zucker- und Opiumproduktion wurden staatlichem Monopol unterstellt, der
Aufbau neuer Produktionseinheiten vorangetrieben.”

Die Fortschritte wurden auch von der internationalen Fachwelt gewiirdigt.
In einer im Jahr 1934 an der Wiener Hochschule fiir Welthandel”® eingereich-

ten Dissertation beispielsweise heifit es:

»Innerhalb von wenigen Monaten aus einer ausgesprochen passiven
Handelsbilanz eine stark aktive zu machen, ist zu jeder Zeit eine an-
erkennenswerte Leistung. Wenn man aber in Rechnung zieht, daf3 dies
zur Zeit einer die ganze Welt beherrschenden Wirtschaftskrise geschah,
und zwar in einem Gebiet, das bis heute dem Weltverkehr nur man-
gelhaft erschlossen ist und bis vor kurzem noch in hemmenden in-
nerpolitischen Wirren befangen war, dann berechtigt diese Wandlung
zu dem Schluf}, daf8 das Land grofie Wirtschaftskrifte in sich bergen
miisse, die bei geschickter Entfaltung und rationeller Ausniitzung zu
einem bedeutenden Wirtschaftsfaktor anwachsen kénnen. Dieses Land
ist Persien.“’*

Die Entwicklungsbestrebungen Reza Pahlavis erreichten auch den Finanzsek-
tor. Im Jahr 1927 erfolgte die Griindung einer neuen Nationalbank (Bank-i
Milli), welche per Dekret die Gelddruckrechte von der British Imperial Bank
iibertragen bekam.”! Im selben Jahr wurde das System der Kapitulationen
aus der Qagar-Ara annulliert’? und die dezentralisierte Scharia-Gerichtsbar-
keit durch ein einheitliches Justizwesen nach franzosischem Vorbild ersetzt.
Die intellektuellen Sympathien fiir Frankreich waren ein Erbe der Qagar-Ara,
wihrend der am Daru-l-funtin grofiziigige Stipendien fiir Studienaufenthalte

728 MacLachlan 1991, S. 612.

729 Heute Wirtschaftsuniversitit Wien.
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733 _ deren Zweck war es, den intellektuellen

in Frankreich vergeben wurden
Einfluss Grof3britanniens und Russlands zu verringern. Unter Justizminister
Firaz Nusratu-1 Duwla (1925-1927), der selbst in Frankreich ausgebildet wor-

den war,”*

wurde ein neues Zivilgesetzbuch nach franzésischem Vorbild aus-
gearbeitet, welches ab 1928 schrittweise in Kraft trat.

Nach der politischen und wirtschaftlichen Konsolidierung des Landes nach
dem Ersten Weltkrieg kehrten ausldndische Versicherer auf den iranischen
Markt zuriick.

Der Hauptzweig war nach wie vor die Versicherung fiir Handelsgiiter, da-
neben zeichneten sich aber auch neue Trends ab. Die britische Alliance As-
surance Ltd bzw. Fawler and Company beispielsweise, welche ab 1921 bzw.
1929 am iranischen Markt tatig waren, boten erstmals auch Feuer- und KFZ-
Versicherungen an.””® Dieser Schritt trug dem Umstand Rechnung, dass die
Anzahl der Kraftwagen auf Irans Straf3en in der Zeit zwischen 1925 und 1931
explosionsartig angestiegen war, namlich fast auf das Zehnfache.”® Die erste
Versicherungsfirma am iranischen Markt, die sich explizit auf Lebensversiche-
rungen spezialisierte, war die Western Australian Insurance Company, welche
im Jahr 1930 eine iranische Niederlassung griindete.””’

Auch die russische Prasenz am iranischen Versicherungsmarkt, der der
Erste Weltkrieg und die Oktoberrevolution ein vorldufiges Ende gesetzt hatten,
fand Anfang der dreifliger Jahre eine Fortsetzung. Die staatliche Versiche-
rungsgesellschaft der Sowjetunion Gosstrach, welche ab 1921 das Monopol
tiber das Versicherungsgeschift in der Sowjetunion innehatte,”® griindete im
Jahr 1931 eine Niederlassung in Teheran mit Zweigstellen in Mashad, Anzali,
Qazvin und anderen wichtigen Stidten.”” Nennenswerte Aktivititen am ira-
nischen Markt verfolgte schlieSlich die deutsche Firma Allianz und Stuttgarter

733  Abrahamian 2018, S. 41.

734  Wikipedia, Firuz Nosratdoleh 2021.
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Verein, welche Versicherungsleistungen in den Zweigen Feuer, Transport und
KFZ anbot.”® Die Firma, die vor dem Zweiten Weltkrieg ihren Umsatz stark
steigern konnte, stellte ihre Tiétigkeit infolge der Besetzung Irans durch die
Alliierten im Jahr 1941 ein.”*!

Schadensquote (Verhaltnis der Schadensauszahlungen zu den Pramienein-
nahmen) des Versicherers Allianz und Stuttgarter Verein im Iran (1931-1936)

Jahr Schadensquote
1931 27,10%
1932 17,87 %
1933 92,44 %
1934 107,05 %
1935 85,23%
1936 63,32%

Tab. 2: Schadensquote (Verhiltnis der Schadensauszahlungen zu den Pramieneinnahmen)
des Versicherers Allianz und Stuttgarter Verein im Iran (1931-1936). Sibani 1974, S. 240

Diesen Zahlen nach zu schlielen, diirfte das Irangeschaft vor allem Anfang
der dreifiger Jahre sehr lukrativ gewesen sein, immerhin iiberstiegen bei der
Firma beispielsweise die Schadensauszahlungen die Primieneinnahmen in der
Periode in nur einem Bilanzjahr. Es verwundert daher nicht, dass offiziellen
Statistiken zufolge im Jahr 1935 bereits mindestens neun ausldndische Ver-
sicherungsunternehmen am iranischen Markt tatig waren.”*

Zu dieser Zeit war das Versicherungsgeschift im Iran - abgesehen von
einer erst seit 1931 bestehenden Registrierungspflicht’* — weitestgehend un-
reguliert. Der Umstand, dass der iranische Markt zur Ganze von auslandischen
Firmen kontrolliert wurde, deren Praktiken sich vielfach als fragwiirdig erwie-

Sibani 1974, S. 241.
741 Ebd.
742 Taqvayi 2010, S. 29.

743 Gesetz iiber die Registrierung von Versicherungsgesellschaften (Qaniin-i tabt-i Sirkatha)
vom 2. Hurdad 1310 (24. Mai 1931).
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sen, rief bei den Entscheidungstrdgern oft Unmut hervor. Ein Abgeordneter
der iranischen Nationalversammlung (Maglis-i Millz) Gibt folgende Kritik an
der Branche:

»[...] diese [Versicherungs-]Firmen erwirtschaften hohe Umsétze und
diese immensen Summen, die sie den Leuten abkndpfen, kommen je-
nen Staaten zugute, aus denen diese Firmen stammen. [...] [Aber wenn
Schaden entsteht,] dann findet die Firma tausend Griinde, warum sie
nicht zustidndig ist [...]. Jene Phdnomene, die in Europa vorhanden
sind, gibt in diesem Land [Iran] ja nicht: Dinge, die in Europa Feuer ver-
ursachen, wie Gas und Elektrizitat, haben wir nicht, folglich ist dieses
Geld [das die Versicherungsfirmen] von den Leuten nehmen, umsonst

und zwecklos.“7*

Im Jahr 1935 wurde ein Gesetzesvorschlag ausgearbeitet, der je Polizze eine
prozentuelle Abgabe vorsah. Ein Staatsfunktionar war der Meinung, dass die
»Verhdngung von Strafen” allein das Problem nicht 16sen wiirde und forderte
weitere Mafinahmen:

»Natlirlich ist der Staat der Meinung, dass Versicherungsgesellschaften
nur Unheil bringen, weil sie das Geld nehmen und den Leuten ein Do-
kument ausstellen, von dem die Leute nicht wissen, welche Giiltigkeit es
hat. Aus finanzieller, wirtschaftlicher und juristischer Sicht ist dies fiir
das Land [Iran; Anm. d. Verfassers] schadlich. [...] In dieser Sache [der
Ausgestaltung der Versicherungsvertrige; Anm. d. Verfassers] sollte
vollkommene Klarheit herrschen, aber die Dokumente, die sie [die Ver-
treter der Versicherungsfirmen; Anm. d. Verfassers] den Leuten aus-
stellen, sind in Fremdsprachen gedruckt. Leider verstehen die meisten
Leute [die Versicherungsvertrage; Anm. d. Verfassers] nicht, lesen sie
nicht und lassen sie auch nicht tibersetzen. Es ist schon ofters passiert,
dass bei Streitfillen die Gerichtsbarkeit dieses oder jenes Staates an-
gefithrt war. Dies ist fiir die Versicherungsfirma vorteilhaft, fiir den

744 Nationalversammlung 1931.
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Versicherungsnehmer aber ist es schidlich. [...] Fiir einen Iraner gibt
es tiberhaupt keine Moglichkeit, seine Anspriiche bei einem Gericht

eines fremden Landes geltend zu machen.“’*

Das offensichtlich vorhandene gesellschaftliche Bediirfnis nach einer heimi-
schen Versicherungsgesellschaft ebnete den Weg fiir die Griindung der Ge-
sellschaft Bima-yi Iran (Versicherung Iran), welche am 7. September 1935
mit einem zur Génze aus staatlichen Mitteln aufgebrachten Grundkapital von
20 Mio. Rial als Aktiengesellschaft das Licht der Welt erblickte.”* Zwei Monate
spater nahm die Firma ihre Tatigkeit auf und war damit der erste Versicherer
im Nahen Osten, der sich zur Génze im Eigentum eines nahdstlichen Staates
befand. Zum ersten Vorstand wurde Dr. Aqayan ernannt, der eine Zeit lang
beim russischen Unternehmen Nadezda beschiftigt war.”” Mit der Griindung
der Bima-yi Iran war der Staat nun imstande, unmittelbare Kontrolle iiber den
iranischen Versicherungsmarkt auszuiiben.

Die Anfinge gestalteten sich nicht gerade problemlos - grofie Schwierig-
keiten bereitete der Bima-yi Iran zunichst etwa die Sicherstellung des Riick-
versicherungsbedarfs von ausldndischen Riickversicherern. Aqayan berichtet
tiber sein Gesprach mit der Londoner Lloyd’s Folgendes:

»Die Lloyd’s war mit dem Iran duflerst unzufrieden. Als das Gesetz
zur Registrierung von Gesellschaften verabschiedet wurde [1931; Anm.
d. Verfassers], wurde der Antrag der Lloyd’s nicht angenommen, weil
diese keine Betriebsgenehmigung vorweisen konnte und ihr die T4tig-
keit am iranischen Markt aus diesem Grund untersagt war. Zweitens
[...] war im Iran der grofite Versicherungsnehmer der Staat und der
Staat war machtig (mugqtadir). Wenn sich morgen ein Schaden ereig-
nen wiirde, der [unter marktiiblichen Umstanden; Anm. d. Verfassers]
nicht kompensierbar wire, dann wiirde die Gesellschaft Bima-yi Iran
es nicht wagen abzulehnen (gurr at-i radd nadastah (sic!)) und wire

745 Nationalversammlung 1935.
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verpflichtet, diesen Schaden zu bezahlen, und die Riickversicherungs-
gesellschaften wéren ebenfalls verpflichtet, dies zu tun. Ferner sagten
sie, dass es sich [im Falle der Bima-yi Iran; Anm. d. Verfassers] um eine
staatliche Gesellschaft handle, die keine Erfahrung im Versicherungs-

geschift vorweisen konne.“7*®

Vorstand Aqayan berichtet tiber weitere Hiirden in der Anfangszeit der Bima-

yi Iran:

»Einige Tage spiater nahm die Gesellschaft ihren Betrieb mit zehn
Mitarbeitern auf. Die ersten Kunden waren staatliche Einrichtungen.
Einige Dinge haben mich dennoch beunruhigt: Erstens gab es kein
Versicherungsgesetz: In den Rechtsstreitigkeiten, welche mit Versiche-
rungen zu tun hatten und in die ich als Anwalt involviert war, machte
ich die Erfahrung, dass unsere Gerichte Versicherungstransaktionen,
von denen einige ganz banale Auflenhandelstransaktionen betrafen,
nicht verstanden. Dieser Umstand bereitete mir einen enormen Auf-
wand. Die zweite Sache [die mich beunruhigt hat] war die Prasenz
ausldndischer Firmen, deren Zahl sich auf ungefihr 13 bis 15 belief.
Diese waren ob der Entstehung der Gesellschaft Bima-yi Iran sehr ver-
drossen. Sie haben sich woméglich zusammengetan, um die Raten [von
Versicherungspramien; Anm. d. Verfassers] zu senken und uns damit
in ein, zwei Jahren oder sogar frither zu zerstdren, und sobald sie ihr
Ziel erreicht haben wiirden, die Raten wieder zu erhohen.“’#

Infolgedessen wurde ein Dekret erlassen, das die auslandischen Versicherer
verpflichtete, 25% ihres Pramieneinkommens als Riickversicherungsbeitrag
an die Bima-yi Iran abzuliefern.”® Abgesehen davon, dass dies eine wichtige
Einnahmequelle fiir sie darstellte, half es ihr auch, ihre Position am iranischen

748  Erinnerungen Dr. Aqayans, zit. aus ebd., S. 252.
749  Erinnerungen Dr. Aqayans, zit. aus ebd., S. 256.
750 ZVI1993,8.8.
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Versicherungsmarkt zu festigen.””! Tatsdchlich sollte sich der Marktanteil der
Bima-yi Iran am heimischen Markt bis 1940 auf mehr als 75 % erhéhen, wih-
rend die Anzahl der ausldndischen Versicherer auf fiinf zuriickging.”

Zwei Jahre nach der Griindung der ersten iranischen Versicherungsgesell-
schaft beschloss die iranische Nationalversammlung (maglis) das erste Versi-
cherungsgesetz (VG) - es handelte sich dabei um eine stark verkiirzte Fassung
des franzosischen Versicherungsvertragsgesetzes (Fr-VersVG) von 1930.

Dr. Agayan berichtet iiber den Entstehungsprozess des VG folgendermafien:

»Mit Blick auf die Losung des Problems [die gesetzliche Regulierung
der Versicherungsbranche; Anm. d. Verfassers] habe ich ausldndische
Versicherungsgesetze tibersetzt und mich diesbeziiglich mit dem Justiz-
minister beraten. Doktor Matin’ hat mich gebeten, den vorgeschlage-
nen Gesetzestext so stark wie moglich zu kiirzen (had-imkan muhtasar
konam). Der Grund war der, dass wir uns mit der Vorlage des Gesetzes
beeilen mussten. Er [Matin] rechnete mit groflen Anderungen in der
Justizkommission der Nationalversammlung (maglis), die die Errei-
chung unseres Vorhabens vereitelt hitten. Deshalb haben wir uns blof3
auf allgemeine Grundsitze geeinigt.“”**

Das vom Vorstand der Bima-yi Iran Aqayan und von Justizminister Matin
ausgearbeitete Gesetz wurde am 24. April 1937 von der iranischen National-
versammlung verabschiedet. Mit der Griindung der Bima-yi Iran sowie der
Annahme dieses Versicherungsgesetzes wurde jener institutionelle Rahmen
geschaffen, welcher die iranische Versicherungswirtschaft nachhaltig prigen
sollte. Auf die inhaltlichen Bestimmungen dieses Gesetzes wird in Kapitel 6 né-
her eingegangen, wihrend die detaillierte Geschichte der Bima-yi Iran Gegen-
stand von Kapitel 7 ist. Nun aber wenden wir uns der weiteren Entwicklung
der iranischen Versicherungspolitik zu.

751 Bima-yi Iran, Bima-yi Iran dar yik Nigah (Die Bima-yi Iran auf den ersten Blick) 2020.
752 ZVI1993,8.8.

753 Ahmad Matin Daftari, Justizminister Irans von 1936 bis 1939.

754  Erinnerungen Dr. Aqayans; zit. aus Sibani 1974, S. 256f.
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3.4 Jahrzehnte des Protektionismus (1950-1970)

Unmittelbare Folge der Allianz zwischen Grof3britannien und der Sowjetunion
im Zweiten Weltkrieg war deren neuerliche Besetzung Irans. Reza Schah wurde
zur Abdankung und ins Exil gezwungen; als neues Staatsoberhaupt setzten
die Alliierten dessen Sohn, Mohamed Reza, ein, die Zivilverwaltung und die
bestehenden Staatsstrukturen belieflen sie hingegen weitgehend intakt,” so
auch den Versicherungsmarkt, auf dem es abgesehen von der Schlieffung der
Vertretungen der Achsenmaéchte zu keinen nennenswerten institutionellen
Anderungen kam.

Wie in vielen anderen Lindern des globalen Siidens fanden in den Jahr-
zehnten nach dem Zweiten Weltkrieg auch im Iran die Ideen des Sozialismus
und des Nationalismus Verbreitung. Fiir Ersteren setzte sich vor allem die
linke Ttidah-Partei ein, wahrend die nationalen Krifte sich in Mohammad
Mossadeghs ,,Nationaler Front“ biindelten. Beide Gruppierungen verband der
Waunsch nach mehr staatlichem Interventionismus und Verringerung der Ab-
héngigkeit vom Ausland.”*

Die Ereignisse kulminierten in der Ernennung Mossadeghs zum Premier-
minister (1951), der Verstaatlichung der Olindustrie im selben Jahr und im
Handelsembargo der Alliierten. Die nationalistische Politik betraf auch das
Versicherungswesen: Am 3. Dezember 1952 wurde vom Staatsrat eine Richt-
linie erlassen, nach der alle auslandischen Versicherungsgesellschaften, die ihre
Tatigkeit fortsetzen wollten, verpflichtet waren, bei der Nationalbank ein Pfand
von 250.000 US-Dollar’” mit einer Frist von vier Monaten zu hinterlegen.”®
Diese Richtlinie machte den iranischen Markt fiir den Grofiteil der ausldndi-
schen Versicherer unattraktiv, weswegen die meisten auf die Weiterfiihrung
ihres Irangeschifts verzichteten. Lediglich zwei Gesellschaften leisteten diesem

755 Zu den Ursachen s. Abrahamian 2018, S. 100f.
756 Vgl. ebd., S. 1001f.

757  Dies entsprach 2020 kaufkraftbereinigt in etwa dem Zehnfachen dieses Betrages. https://
www.in2013dollars.com/us/inflation/19512end Year=2020&amount=250000.

758 Sibani 1974, S. 233.
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Dekret Folge, die sowjetische Ingosstrach sowie die britische Yorkshire.”” An-
dere Firmen, wie beispielsweise die italienische Generali, verlielen zwar den
Markt fiir Erstversicherungen, machten aber mit der Bima-yi Iran weiterhin
Riickversicherungsgeschifte.”

Gleichzeitig kam es am iranischen Markt zur Griindung erster privater
heimischer Versicherungsgesellschaften. Die erste derartige Institution war
die Aktiengesellschaft Bima-yi Sarq, die im Jahr 1950 ihren Betrieb aufnahm.
Ihr Griinder, ‘Abdu-1 Hussayin Nikpir, war ein Abkémmling einer Hénd-
lerfamilie, der als Reprdsentant der Bazaris unter Reza Schah Direktor der
Teheraner Handelskammer war und tiber enge Kontakte zum Maglis und zu
Regierungskreisen verfiigte.”!

Die Absetzung Mossadeghs im Zuge des Staatsstreichs von 1953 und die
darauffolgende Konigsdiktatur unter Reza Mohamed Shah zogen kaum An-
derungen an der protektionistischen Versicherungspolitik nach sich; bis zur
Revolution 1979 kam es zu keinen direkten ausldndischen Neugriindungen
mehr. Dafiir entstanden zwischen den Jahren 1950 und 1970 zahlreiche weitere
iranische Versicherungsgesellschaften, teils als Joint Ventures mit ausldndi-
schen Versicherern. So etwa wurde im Jahr 1953 die Bima-yi Alburz als Sub-
unternehmen der britischen Firma Yorkshire ins Leben gerufen.”®

Nach dem Staatsstreich Reza Mohamad Shahs wurde die Verstaatlichung
des Olsektors zwar riickgingig gemacht, eine Riickkehr zum Status quo ante
blieb jedoch aus. Im Jahr 1954 wurde mit den Alliierten ein neues Konzessions-
abkommen ausverhandelt, wonach die iranische Regierung einen Gewinnan-
teil von 50 % zugesichert bekam.”® Diese Gelder und die Entwicklungshilfen
der USA™* ermoglichten die Finanzierung eines groflangelegten Moderni-
sierungsprogramms. Zu diesem Zweck wurde mit amerikanischer Hilfe eine

eigene Planungsbehorde ins Leben gerufen, welche auf Grundlage von Fiinf-

759 ZVI1993,8.9.

760 Sibani 1974, S. 243.

761  Yoshinari 2015.

762 Sibani 1974, S. 262.

763  Karshenas 1990, S. 85.

764 Vgl. MacLachlan 1991, S. 615.

© Frank & Timme  Verlag fiir wissenschaftliche Literatur 157



jahresplidnen die 6konomische Entwicklung des Landes koordinieren sollte.”®

Die Entstehung vieler Schliisselwerke der iranischen Industrie geht auf diese
Zeit zuriick.”* Ferner leitete der Schah mit der ,WeifSen Revolution® ein ambi-
tioniertes soziales Transformationsprogramm ein,’ das es dem Iran als ,,Japan
des Mittleren Ostens“’*® erlaubte, bis zur Jahrtausendwende den Entwicklungs-
stand der Industriestaaten zu erreichen.”®

Im Lichte der gesellschaftlichen Realitéten der sechziger Jahre wirkte dieser
Plan in der Tat sehr ehrgeizig. Zwar konnte zwischen 1960 und 1970 das BIP
pro Kopf mehr als verdoppelt werden, und in manchen Jahren belief sich das
BIP-Wachstum auf beachtliche 15 % (1965).”° Doch ungeachtet der von USA
und UNO”! zur Verfligung gestellten bedeutenden Summen an Entwicklungs-
hilfe lag dieser Wert Ende der sechziger Jahre kaum tiber dem Durchschnitt
von Landern mit geringem bzw. mittlerem Einkommen.””? Die Einkommens-
ungleichheit gehorte zu den héchsten weltweit und die Alphabetisierungsrate

773 nach wie vor ver-

war mit 32 % noch immer vergleichsweise sehr niedrig;
dingte sich mehr als die Halfte der erwerbsfihigen Bevélkerung in der Land-
wirtschaft.””*

Hinsichtlich des Entwicklungsstands des Versicherungsmarkts lag der Iran
selbst im Vergleich mit den Landern in der gleichen Einkommensgruppe weit
zuriick. Am Ende des iranischen Kalenderjahres 1348 (nach dem gregoriani-

schen Kalender der 20. Mirz 1970) lag die Versicherungsdurchdringung bei

765 Vgl Karshenas 1990, S. 93 ff.; MacLachlan 1991, S. 623.

766  Wie etwa die Autoindustrie; vgl. Rahmanzada Hiravi 2019, S. 27.
767  Abrahamian 2018, S. 134ff.

768  Sarifi 2014.

769 Abrahamian 2018, S. 134.

770 Daten der Weltbank, GDP per capita (current US$) - Iran, Islamic Rep., Turkey, Saudi
Arabia, Japan, Korea, Rep., Germany | Data 2021, laufende Preise.

771 Bobek/Puls 1967, S. 16, 45f.

772 Weltbank, GDP per capita (current US$) - Iran, Islamic Rep., Turkey, Saudi Arabia, Japan,
Korea, Rep., Germany | Data 2021.

773  Abrahamian 2018, S. 145.
774  Karshenas 1990, S. 210.
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lediglich 0,5%.”7 Im Jahr 1973 betrug die Versicherungsdichte im Iran ganze
3,9 US-Dollar, bei Lebensversicherungen gar nur 0,1 US-Dollar.”’¢ Damit stellte
sich der iranische Versicherungsmarkt sogar gegeniiber den Léndern des globa-
len Stidens als sehr unterentwickelt dar. Auch die Einfithrung der verpflichten-
den KFZ-Haftpflichtversicherung im Jahr 1969 als unmittelbare Folge massen-
hafter Straflenverkehrsunfille verhalf der Branche nicht zum Durchbruch - ein
Jahr nach seiner Einfithrung gab es 150000 KFZ-Besitzer, die diesem Gesetz
nicht Folge geleistet und keine Versicherung abgeschlossen hatten.””

Versicherungsdichte (Primien pro Kopf der Bevilkerung)

in einigen ausgewihlten Volkswirtschaften im Jahr 1973 in USD

Land Total Nichtlebengeschift | Lebengeschift
USA 421,4 263,9 157,5
Deutschland 256,7 161,4 95,3
Japan 146,2 51,9 94,3
Stuidafrika 54,8 18.3 36,5
Venezuela 22,4 16,6 5,8
Malaysia 9,7 5,6 4,1
Peru 8,9 7,7 1,2
Taiwan 7,8 4,5 3,3
Stidkorea 6,0 2,7 33
Philippinen 4,0 2,4 1,6
Iran 3,9 3,8 0,1
Indien 1,3 0,4 0,9

Tab. 3: Versicherungsdichte (Pramien pro Kopf der Bevélkerung). Swiss Re 1975, S. 8

775 Masayihi 1970, S. 71.
776 Swiss Re 1975, S. 8.
777 Smith et al. 1971, S. 547f.
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3.5 Der Olboom und der Versicherungssektor
am Ende der Pahlavi-Ara (1970-1979)

Der Iran der Pahlavi-Ara war eine Rentenokonomie,””® in der der Olsektor
- zumal in den letzten Jahren des Pahlavi-Establishments — den bei Weitem
bedeutendsten Industriezweig und die wichtigste Einnahmequelle des Landes
darstellte. Den Daten der iranischen Zentralbank zufolge lieferte der Olsektor
in jedem Bilanzjahr mehr als 50 % des BIPs, im Jahr 1971 erreichte er den Re-
kordwert von 66 %.”” In diesen Jahren machten die Oleinnahmen gewdhnlich
bis zu 70 % des Staatsbudgets aus;’* die Handelsbilanz war zwischen 1959 und
1972 abgesehen von zwei Jahren (1963, 1964) in jedem Jahr negativ.”®! Der als
Folge des Jom-Kippur-Kriegs (1973) eingetretene Olpreisschock lief den Preis
von Erdol auf das Vierfache ansteigen, wodurch die Staatseinnahmen des Irans
formlich explodierten. Die expansive Fiskalpolitik der Regierung fithrte dazu,
dass auch die Inflationsraten in die Hohe schnellten und die Infrastruktur
des Landes bald tiberlastet war.”®? Die Folgen waren massive Teuerung und
Engpisse in der Grundversorgung.” Doch die von der Regierung ergriffenen
Gegenmafinahmen kamen zu spit,”** infolge von Massenprotesten und der
Revolution von 1979 fand die iranische Monarchie schliefllich ein Ende.

778  Sehr treffend dargestellt bereits von Bobek/Puls 1967, S. 71f.

779 Iranische Zentralbank, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen 1338-1393 [1959-2015]
2020.

780 Nili/Dargahi 2010-2011, S. 271.
781 Vgl Karshenas 1990, S. 212.
782 MacLachlan 1991, S. 617.

783 Ebd, S. 634.

784 Ebd., S. 635.
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Abb. 7: Sektoraler Output der iranischen Wirtschaft 1959-1979 (in 100.000 Mrd. IRR
Inflationsbereinigt). Eigenes Diagramm anhand der Daten der Iranischen Zentralbank, 2020

Wie an obigem Diagramm abzulesen ist, hatte sich die Grundstruktur der
iranischen Wirtschaft im letzten Jahrzehnt der Monarchie verandert. Wahrend
in den Jahren 1959-1970 der Anteil des Dienstleistungssektors sich zwischen
25% und 30 % bewegte, machte er im Jahr der Revolution bereits die Halfte
des BIPs aus.

Auch innerhalb dieses Sektors lassen sich grofle Anderungen beobachten:
Lag der Anteil des Finanzsektors im Zeitraum 1959 bis 1967 zwischen 5 % und
8%, macht sich ab damals ein rasanter Anstieg bemerkbar: Ab 1973 war er fiir
mehr als 20% des sektoralen Outputs verantwortlich. Vor der Revolution gab
es bereits 35 Banken mit 8 300 Filialen; der Grof3teil befand sich in privater

Hand, viele waren ausldndische Banken oder Joint Ventures.”

785 Rahmanzada Hiravi 2019, S. 490f.
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Abb. 8: Entwicklungen im Dienstleistungssektor 1959-1979 (In 100.000 Mrd IRR
Inflationsbereiningt). Eigenes Diagramm anhand der Daten der Iranischen Zentralbank, 2020

Der wirtschaftliche Aufschwung schlug sich auch im Versicherungswesen nie-
der. Zwischen 1966 und 1969 stieg der Umsatz des Versicherungssektors um
fast 60 %. Im iranischen Budgetjahr 1345 (21. Mérz 1966 bis 20. Mirz 1967)
wurden noch 51,2 % des Pramienumsatzes im Land von der staatlichen Bima-
yi Iran erwirtschaftet, der Rest von privaten Versicherern. Zwei Jahre spiter
erwirtschafteten private Versicherer bereits insgesamt zwei Drittel der Pra-
mieneinnahmen, wihrend der Anteil von Bima-yi Iran am iranischen Markt
sukzessive zuriickging.”

Abgesehen davon, dass sie der grofite Erstversicherer am iranischen Markt
war, erfiillte die Bima-yi Iran seit 1937 auch die Funktion einer Versicherungs-
aufsicht,’®” dariiber hinaus fithrte sie Riickversicherungen durch. Infolge des
Wachstums des iranischen Versicherungsmarkts wurde es fiir die Bima-yi Iran
jedoch zunehmend schwieriger, allen diesen Aufgaben gerecht zu werden.”®

786 Masayihi 1970, S. 71.
787 Sibani 1974, S. 295.
788 Vgl. ZV11993,S.9.
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Zudem réchte sich das Fehlen eines transparenten regulatorischen Rahmens:
Seit 1931 waren von verschiedenen Regierungsbehdrden mindestens 17 Ge-
setze und Dekrete erlassen worden, die fiir die Versicherungsbranche relevant
waren.”® Die ineffektive Regulierung diirfte in nicht geringem Maf3e dazu bei-
getragen haben, dass die iranische Offentlichkeit in den sechziger Jahren von
einer Reihe von Versicherungsbetrugsfillen erschiittert wurde.””

Als Reaktion wurde vom Nationalrat am 20. Juni 1971 das Gesetz iiber die
Errichtung der Zentralen Versicherung Iran (Bima-yi Markazi-yi Iran - ZVI)
verabschiedet. Abgesehen von der Forderung nach Schaffung einer eigenen
Aufsichtsbehorde enthielt dieses Gesetz auch zahlreiche versicherungsauf-
sichtsrechtliche Bestimmungen, darunter Bestimmungen betreffend die Re-
servebildung der Gesellschaften und Insolvenz (auf deren inhaltliche Details
wird in Kapitel 6 eingegangen, und zwar im Zusammenhang mit der Diskus-
sion der institutionellen Beschaffenheit des iranischen Versicherungswesens).

Die Jahre nach der Griindung der ZVI waren durch die rasante Entwick-
lung des iranischen Versicherungsmarktes gekennzeichnet, was diesen auch
fiir ausldndische Investoren wieder attraktiv machte — wenn auch nicht mehr
fiir ein direktes Engagement, sondern fiir die Griitndung von Joint Ventures
mit iranischen Kapitalgebern. Zwischen 1974 und 1976 kam es zu vier sol-
chen Neugriindungen, der Bima-yi Tahran, Bima-yi Dana, Bima-yi Hafid und
Amrika, womit die Anzahl der privaten Versicherer auf insgesamt 13 stieg.””!
Damit wurde der iranische Markt vor der Islamischen Revolution mit der
staatlichen Bima-yi Iran und den beiden auslindischen Gesellschaften - In-
gosstrach und Yorkshire — von insgesamt 16 Versicherern bedient. In diese Zeit
fielen auch erste Mafinahmen zur Hebung der Versicherungskultur unter der
Bevélkerung. Ein wichtiger Meilenstein fiir die Nachwuchsbildung war die
Griindung der Hochschule fiir Versicherungen (Madrasa-yi ‘Ali-yi Bima) im
Jahr 1970.7? Dariiber hinaus wurde von der Regierung der 25. Adar (16. De-
zember) als ,,Tag der Versicherung® proklamiert, an dem jahrlich landesweit

789 Vgl Sibani 1974, S. 292 .
790 Vgl. Ardakani 2018, S. 185.
791  ZVI1993,S. 10.

792  Ardakani 2018, S. 193.
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diverse Veranstaltungen fiir die Propagierung von Versicherungsleistungen
unter der Bevolkerung stattfinden sollten.” Dies betraf insbesondere die Spar-
te Lebensversicherung.”*

Ebenso bemerkenswert war das in der Branche in diesen Jahren verzeich-
nete Wachstum. Der Pramienumsatz stieg im Zeitraum 1971-1977 um jahrlich
fast 40 %,”*> im iranischen Kalenderjahr 1353 (Marz 1974 bis Mérz 1975) sogar
um knapp 100 %;”* gleich um 188,2% erhohte sich der Umsatz von Trans-
portversicherungen.”” Damit war der Iran zu dieser Zeit der am stirksten
wachsende Versicherungsmarkt weltweit.”® Die Griinde waren in erster Linie
die groflere Nachfrage nach Versicherungen als Folge staatlicher Investitionen
in Infrastruktur, die rege Bautdtigkeit im Land und der rasante Anstieg der
Importe.” Die Schadensquote belief sich durchschnittlich auf 41,75 %** - ein
Zeichen einer profitablen Versicherungsbranche.

In puncto Versicherungsdurchdringung hingegen konnte trotz der Maf3-
nahmen und dieser iberzeugenden Zahlen in diesen Jahren kein nennens-
werter Durchbruch erzielt werden. Ein grof3er Anteil des Umsatzes wurde von
der Inflation aufgefressen. Selbst in den Boomjahren 1975-1977 betrug der
Rekordwert der Versicherungsdurchdringung lediglich 0,56 %.

793 Ebd, S.192.
794 Ebd., S.192f.

795 Eigene Berechnungen anhand der Daten von ZV1, Cihil va du sl-i fa ‘aliyat-va tahavvul dar
san ‘at-i bima, 2013, S. 26.

796 Ebd.

797 ZVI1993,8.37.

798 Swiss Re 1976, S. 11.

799 ZVI1993,S.16.

800 ZVL, Cihil va du sal-i fa ‘aliyat-va tahavvul dar san ‘at-i bima, 2013, S. 38.
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Abb. 9: Entwicklung der Versicherungsdurchdringung im Iran (in %) 1960-1976. Daten der
ZVI; zit. aus ZV1 1993, S. 79f.

Damit war der iranische Versicherungsmarkt nicht nur im Verhaltnis zu den
Industriestaaten sehr klein (die Werte der USA, der BRD und Japans betrugen
im Jahr 1977 jeweils 7,67 %, 4,93 % und 4,46 %), auch im Vergleich zu den
Landern des globalen Siidens bzw. den Staaten der Region gelang es ihm nicht,
Platze wettzumachen:

Abb. 10: Versicherungsdurchdringung (%) in einigen Volkswirtschaften im Jahr 1977. Daten
von Swiss Re 1979, S. 11

Was die sektorale Aufteilung der Versicherungsleistungen im vorrevolutio-
néren Iran betrifft, so war aufgrund des Umstands, dass Versicherungen vor-
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wiegend fiir Handelsgiiter abgeschlossen wurden, der grofite Zweig jener der
Transportversicherungen, deren Anteil in den Jahren des Olbooms bis zu 50 %
erreichte. Den Branchen Kfz und Feuer wiederum kam die staatliche Nachfrage
zugute — in der Form namlich, dass Behorden und staatliche Firmen ihre Fuhr-

parks und Immobilien versichern lief3en.*"!

Richtig verwurzeln konnte sich
die Versicherung in der vorrevolutioniren iranischen Gesellschaft dennoch
nie, was am besten das Schicksal der Lebensversicherungen zeigt. Der von
der Bima-yi Iran in den finfziger Jahren gestartete Verkauf von Lebensver-
sicherungspolizzen ohne jegliche Priifung der Bonitdt jhrer Kunden®? hatte
den Zusammenbruch dieser Produktlinie Anfang der sechziger Jahre zur Folge.
Der Grofiteil der Versicherungsnehmer verlor simtliche Ersparnisse und die
Sparte erholte sich nie wieder.*”® Das Vertrauen der Bevolkerung gegentiber
Lebensversicherungen wurde, wie auch im folgenden Diagramm ersichtlich,

nachhaltig untergraben.

Abb. 11: Aufschliisselung des iranischen Versicherungsmarkts nach Versicherungszweigen.
Eigene Tabelle anhand der Daten der ZVI 1993, S. 28ff.

801 Vgl. ZVI 1993, S. 24 bzw. 40f.
802 Vgl Ardakani 2018, S. 184.
803 Vgl. ZVI 1993, S.59.
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3.6 Zwischenbilanz

Die Entstehung des iranischen Versicherungswesens verdankte sich dem Be-
diirfnis nach einem modernen Finanz- und Bankenwesen, das seinerseits Folge
der im ausgehenden 19. Jahrhundert einsetzenden Griindung der ersten Ma-
nufakturen, Industrien sowie eines rudimentiren Transportwesens im Land
war. In der Anfangszeit wurde der Markt von auslandischen Versicherern be-
herrscht, doch ab den 1930er Jahren gewannen protektionistische Tenden-
zen die Oberhand. Nach und nach verlieflen auslandische Versicherer den
iranischen Markt, sodass dieser in den letzten Jahren vor der Revolution fast
zur Ginze von heimischen Versicherern bedient wurde. Trotz der in diesem
Zeitraum sich vollziehenden rasanten Entwicklung hielt sich das Interesse der
iranischen Offentlichkeit an Versicherungsleistungen in engen Grenzen, die
Versicherungsdurchdringung lag deutlich unter der Ein-Prozent-Marke. Bis
zur Halfte aller Versicherungsprimien entfiel auf die Transportversicherung
(30-50 %). Der Markt fiir Lebensversicherungen war bis zum Ende der Periode
unbedeutend, was primér auf soziale Ursachen zuriickzufithren war: Nur rund
ein Drittel der Bevolkerung konnte lesen und schreiben, grofle Teile der Be-
volkerung beherrschten die Amtssprache nicht und Versicherung beschrinkte
sich auf eine kleine Bevélkerungsschicht, namentlich jene, die in den Handel
mit dem Ausland involviert war. Versuche der Regierung, die Nachfrage nach
Versicherungsleistungen zu stirken, zeitigten zumeist nur bescheidene Erfolge.
Die Ereignisse des Jahres 1979 brachten dem Iran das Ende der Koénigs-
diktatur und die Ausrufung der Islamischen Republik Iran. Die vom neu-
en Establishment nunmehr verfolgte Staatsrdson war die vilayat-i fagih, die
Statthalterschaft der islamischen Rechtsgelehrten. Bevor die Entwicklungen
im Versicherungswesen in der neuen Ara im iibernichsten Kapitel weiterver-
folgt werden, seien zunéchst die Lehrmeinungen der bedeutendsten fuqaha’
hinsichtlich des Versicherungswesens unter die Lupe genommen.
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4 Theologisch-rechtliche Diskurse
in der Zwdlfer-Schia rund um das
Versicherungswesen

Das folgende Kapitel kniipft thematisch an Kapitel 2 an und diskutiert die
Wahrnehmung des Versicherungswesens seitens der Rechtsgelehrten der
Zwolfer-Schia, der mafigeblichen Rechtsschule des Irans. Hinsichtlich der Aus-
wahl der zu behandelnden fuqaha’ gestaltet sich eine eindeutige territoriale
Eingrenzung auf den Iran schwierig, da der geistige Austausch zwischen den
iranischen und den irakischen religiésen Zentren - also Qum und Mashad
einerseits sowie Nagaf und Karbala andererseits — traditionell sehr intensiv
ist und zahlreiche ethnische Iraner (z. B. Khomeini und Sistani) auch im Irak
aktiv waren bzw. sind. Im Fokus dieses Kapitels stehen jene Gelehrte, die die
iranische Politik und das Rechtsverstindnis nach der Revolution von 1979 un-
mittelbar gestalteten. Das waren ohne Zweifel der spatere Fithrer der Revolu-
tion, Ayatollah Khomeini (1902-1989), und - insbesondere in wirtschaftlichen
Fragen - Muhammad Bagqir as-Sadr (1935-1981) sowie Murtada Mutahhari
(1920-1979). Die anderen bedeutendsten Rechtsgelehrten des Zwolfer-Schii-
tentums, Abl 1-Qasim al-Musawi al-Ha'1 (1899-1992) sowie ‘Alt al-Husaint
as-Sistani (1930-), werden nur am Rande behandelt.

4.1 Erste Auseinandersetzungen mit dem
Versicherungswesen. Al-Yazdi (1831-1919)

Nach seiner Entstehung in der Region am Ende des 19. Jahrhunderts erweck-
te das Versicherungswesen bald auch das Interesse schiitischer fugahda’. Der
Erste von ihnen, der sich eingehender mit der Materie beschiftigte, war ver-
mutlich Muhammad Kazim at-Tabataba 1 al-Yazdi (geboren in 1831 bei Yazd,
gestorben in 1919 in Nagaf), Schiiler von Mirza-yi Sirazi, dem Herausgeber
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der ,Tabak-Fatwa“®"* Yazdi galt bereits zu Lebzeiten als Autoritit auf seinem
Gebiet, sein Hauptwerk, die figh-Sammlung ‘Urwatu-I Wutqa (Festes Band)
gehort bis heute zum klassischen Kanon der schiitischen Rechtsliteratur. In
seinem teils in arabischer, teils in persischer Sprache verfassten Werk Su ’al va
Gavab (Frage und Antwort) behandelte Yazdi diverse gesellschaftliche Fragen
seiner Zeit aus islamrechtlicher Perspektive. Wie der Titel des Werks nahelegt,
sind die Abschnitte nach Fragen von Glaubigen an den Rechtsgelehrten ge-
gliedert, auf jeweils am Kapitelanfang gestellte Fragen, insgesamt 720, geht der
Autor anschlieflend argumentativ ein. Was das Werk sowohl islamrechtlich als
auch historisch besonders wertvoll macht, ist der Umstand, dass al-Yazdi die
Folgen des beginnenden gesellschaftlichen Wandels im Nahen Osten bertick-
sichtigt; so nimmt er unter anderem auch zu Fragen nach der islamrechtlichen
Beurteilung von Wertpapieren (Frage Nr. 407) oder zur Inflation (Frage Nr.
440) Stellung.

Dem Versicherungswesen widmet Yazdi insgesamt zwei Fragen (Nr. 312-
313). Die erste Frage (Nr. 312) betrifft die Transportversicherung, die zu Yazdis
Zeiten gingigste Versicherungsart im Nahen Osten. Uberraschend und ein
Zeugnis der besonderen Weitsichtigkeit Yazdis ist hingegen, dass er in einer
eigenen Frage auch die Lebensversicherung behandelt. Es sei daran erinnert,
dass Lebensversicherungen im ganzen Vorderen Orient zu Lebzeiten Yazdis,
wenn iiberhaupt, nur sehr sporadisch abgeschlossen wurden. Im Iran wurden
die ersten Lebensversicherungspolizzen erst in den 1930er Jahren verkauft,
also ca. eineinhalb Dekaden nach Yazdis Tod.

Beziiglich der Transportversicherung wurde an Yazdi folgende Frage ge-
richtet:

~Wihrend ihrer Reise nach Indien kaufen Leute Waren und lassen ihre
Giiter gegen Entgelt (ugra) in ihre Heimat transportieren |[...]. Thr Ver-
mogen geht wihrend des Transports unter (asab amwalahum talafa), sie

804 Im Jahr 1891 erteilte Nasiru-d-Din Schah eine Monopolkonzession fiir den Handel von
Tabak an einen britischen Geschiftsmann, was im ganzen Land Proteste entfachte. Feder-
fithrend bei den Protesten war Ayatollah Mirza-yi Sirazi, welcher eine Fatwa zur Unterlas-
sung des Konsums von Tabak herausgab. Nachdem der Schah die Konzession widerrufen
hatte, zog Mirza-yi Sirazi die Fatwa zuriick.
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erhalten jedoch den Wert ihres Vermogens zuriick. Ist dieses Geschéft
legal? Haben die Leute beim ,bima®* genannten Geschéft ihr Vertrauen
(ittikal) in Gott verloren [...], um ihr Vermdgen zu schiitzen?“®

Yazdi beantwortet die Frage folgendermaf3en:

»Die [Versicherung] ist in der Scharia unbekannt. Damit der Vertrag
schariakonform wird, miisste man [der Versicherungsnehmer, Anm.
d. Verfassers] dem Versicherer (sahib al-bima) zu einem bestimmtem
Preis (bi-I-gima al-mu ‘ayyana) Kompensation leisten (yusalih) und
eine vertraglich bedingte Riicktrittsoption (hiyar al-fash) eingeraumt
bekommen: Sofern bestimmte Ereignisse bis zu einem [vertraglich fest-
gelegten] Zeitpunkt eintreten [etwa der Untergang des versicherten
Vermdgens], macht der Versicherungsnehmer von der Riicktrittsoption
Gebrauch und der Versicherer zahlt ihm einen bestimmten Geldbetrag,
der dem Wert des versicherten Vermogens entspricht. Tritt kein Ver-
sicherungsfall ein, dann macht der Versicherungsnehmer von dieser
Riicktrittsoption keinen Gebrauch.®”

[Der Versicherungsnehmer] kann iiber den vom Versicherer er-
haltenen Betrag frei verfiigen, vorausgesetzt, er ist [mit dem Vertrag]
einverstanden, auch wenn die Transaktion per se islamrechtlich unvoll-
kommen (fasad) ist. Dieselbe Bedingung gilt auch fiir den Versicherer,
[wenn er] mit der Transaktion einverstanden ist und dem Versichertem
100 Dirham gibt, auch wenn die Transaktion islamrechtlich [zwar] un-

vollkommen, aber [ansonsten] rechtsschaffen ist.“%%8

Laut Yazdi ist der Versicherungsvertrag also legal und kann per gewdhnlichen
Vergleich (sulh) schariakonform abgeschlossen werden. Dazu schlief3t der Ei-

805 Die Abschnitte zum Versicherungswesen verfasste Yazdi in arabischer Sprache, fiir Ver-
sicherung verwendet er aber das persische Wort.

806 Yazdi, Hag Sayyid Muhammad Kadim 1997, S. 188.
807 Ebd.
808 Ebd.
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gentiimer (sa@hib al-mal) mit dem Versicherer einen Vertrag mit der Bedingung
(musalahat al-masrit), dass ihm dieser bei Verlust des versicherten Guts dessen
Wert erstattet. Kommt das Gut unversehrt am Ziel an, zahlt der Eigentiimer
dem VR einen bestimmten Geldbetrag und der su/ Vertrag wird aufgehoben.

Zum Schluss behandelt er noch den Fall, dass der Versicherer kein Muslim
ist:

,Obwohl die Transaktion per se unvollkommen ist, ist das [der Ab-
schluss des Versicherungsvertrages] auch dann méglich, wenn der Ver-
sicherer ein Ungldubiger (min al-kuffar al-harbiyin) ist, und die Sache
ist einfach, weil er ja Geld fiir Muslime gibt (maluhu fi’ li-I-muslimin
[sicl]). 5%

Yazdi setzt seine Ausfithrungen mit der Lebens- und Feuerversicherung fort
und schildert den folgenden Sachverhalt:

»Was ich euch sage ist, dass einige Menschen ihr Leben gegen den Tod
absichern (vadmaniina), etwa fiir 10.000 Rupien bis zu einem Jahr. Sie
zahlen etwa 100 Rupien und wenn sie sterben, dann zahlt der Versi-
cherer (damin) ihren Erben 10.000. Ebenso [gibt es so etwas] fiir die

Absicherung von Hiusern gegen Feuer und Ahnliches.“®"

Yazdi liefert die folgende Losung:

»Diese Transaktion ist [islamrechtlich] ebenfalls nicht einwandfrei. Ja,
es ist erlaubt, iiber den Betrag, den man fiir die Bedingung des Todes
erhilt, frei zu verfiigen, vorausgesetzt, dass derjenige, der das Geld gibt,
damit einverstanden ist, trotz der Tatsache, dass die Transaktion per se
unvollkommen ist. Insgesamt gibt es fiir die oben genannte Transaktion

keine Entsprechung in der Scharia [...].“*"

809 Ebd, S.198.
810 Ebd.
811 Ebd.
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Vom Versicherungsvertrag diirfte Yazdi iiber Handler erfahren haben, die
in Indien gewesen waren — dies legen jedenfalls die zahlreichen Referenzen
auf Indien nahe. Zusitzliche Plausibilitit erhalt diese Vermutung durch die
Tatsache, dass grofle Teile des Subkontinents bereits unter britischer Hoheit
standen, die dort auch das Versicherungswesen etabliert hatte. Yazdis Stand-
punkt war klar: Er erkannte an, dass die Scharia den Versicherungsvertrag als
solchen nicht kenne, weswegen er ihm mit einer gewissen Skepsis begegnete.
So bezeichnete er die Transaktion denn auch mit dem arabischen Wort fasida,
was hier etwa mit ,,falsch’, ,unvollkommen® iibersetzt werden kann, aber in
anderen Kontexten auch ,verdorben’, ,unmoralisch und ,,nichtig” bedeutet.®"?
Dennoch erachtete er den Versicherungsvertrag als legal und begriindete dies
in erster Linie mit seinem wirtschaftlichen Nutzen.

4.2 Bagqir Sadr und die Einordnung der
Versicherungswirtschaft in der
yislamischen Okonomie“

Als Folge der Dekolonialisierung nach dem Zweiten Weltkrieg dnderte sich
der Diskurs in der islamischen Welt {iber 6konomische Fragen grundlegend
und dies betraf auch das Versicherungswesen.

Zum einen bewirkten die Verbreitung und Institutionalisierung des Ver-
sicherungswesens im Nahen Osten auch in der schiitischen Rechtstradition
eine stirkere intellektuelle Hinwendung zum Thema - neben dem Fiihrer der
Iranischen Revolution Khomeini nahmen sich der Materie, wie in den folgen-
den Abschnitten gezeigt wird, auch wichtige Denker wie zum Beispiel al-H'T
und as-Sistani umfassend an. Dabei galt das Erkenntnisinteresse der Gelehrten
hauptsichlich der Frage, ob die Versicherung als figh-fremder Vertrag mit der
Scharia kompatibel sei bzw. wie sich diese in den Kanon des heiligen Rechts
einordnen liefle. Mit Blick darauf kniipften sie an die klassische Rechtstradition
an, die bereits in Kapitel 2 und anhand von Yazdi exemplarisch dargestellt
wurde.

812 Wehr/Kropfitsch 2020, s.v. ,,f-s-d"
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Zum anderen zeigten sich in der islamischen Welt die ersten Ansétze einer
sislamischen Okonomie®, die insbesondere von Maudadi und Sayyid Qutb
ausgingen. Das Ziel dieser intellektuellen Bestrebungen war die Errichtung
eines ,islamischen Wirtschaftssystems® als Mittelweg zwischen staatlich ge-
lenkter sozialistischer Planwirtschaft und kapitalistischer Marktwirtschaft.®?
In den ersten Dekaden nach dem Zweiten Weltkrieg entstanden auch die ersten
islamischen Kreditinstitutionen, die sich von Agypten aus in der Folge im gan-
zen islamischen Raum ausbreiteten. Diese 6konomischen Ansitze, die ab den
spaten finfziger, frithen sechziger Jahren entstanden, waren in vieler Hinsicht
pragend fiir die wirtschaftspolitische Ausrichtung der spiteren Islamischen Re-
publik Iran. Wie diese islamrechtlichen Diskurse zur ,,islamische Okonomie*
sich im Bereich der Versicherungen niederschlugen, wird in der Folge anhand
des Werks des Rechtsgelehrten Baqgir as-Sadr (1935-1980) gezeigt.

4.2.1 Werdegang und ideologische Einordnung Bagir Sadrs

Der Iraker Baqir as-Sadr (1935-1980) war der wohl einflussreichste schiitische
Intellektuelle, der sich 6konomischer Fragen annahm. Die Wirkung seines
Opus magnum Iqgtisadduna (Unsere Wirtschaft) (1961)%* iiber die islamische
Okonomie ging weit iiber den schiitisch gepragten Rechtskreis hinaus und
beeinflusste die Beurteilung des Themas in der gesamten islamischen Welt
nachhaltig. Iqtisaduna gilt bis heute als der umfassendste und meistgelesene
Klassiker tiber die ,,islamische Wirtschaft“®"> Der spiter von Saddam Husseins
Regime hingerichtete irakische Groflayatollah erfuhr auch im Iran breite theo-
retische Rezeption.®'¢ Chibli Mallat, Sadrs vielleicht berithmtester Rezipient
aus dem Westen, nennt ihn einen der wichtigsten Vordenker der Iranischen
Revolution 1979, der in intellektueller Hinsicht selbst Khomeini {iberlegen

813 Vgl. Reisner 1996, S. 151.

814 Zum Werk liegen mehrere deutsche Ubersetzungen vor. An dieser Stelle seien exemplarisch
erwihnt Rieck/Baqir as-Sadr 1983 (1984); Sadr 2011.

815 Mallat 2003, Bd. 29, S. 1111f.
816 Vgl. Wilson 1998, S. 47; Aziz 1993, S. 218.
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gewesen sei.?’” Zahlreiche Schliisselthesen Baqir Sadrs finden sich heute in der
Verfassung der Islamischen Republik Iran wieder.®

Bagir as-Sadr bestritt den Bildungsweg eines schiitischen Geistlichen und
verfligte tiber keine 6konomische Ausbildung im klassischen Sinne. Nichts-
destotrotz begann er sich schon sehr frith mit den Schriften européischer
Okonomen, insbesondere mit jenen von Karl Marx, auseinanderzusetzen.®"
Dass er dessen Thesen ablehnend gegeniiberstand, hinderte Sadr nicht dar-
an, in Igtisaduna methodologisch an diese anzukniipfen - so befasste er sich
iiberwiegend mit epistemologischen Fragen (Bd. 2, Kap. 1), Verteilung (Bd. 2,
Kap. 2-3), Produktionsfaktoren (Bd. 2, Kap. 5) sowie der Rolle des Staates in

einem islamischen Wirtschaftssystem (Bd. 2, Kap. 6).

4.2.2 Die Charakteristika einer islamischen Volkswirtschaft
laut Bagir Sadr

Bagqir Sadr schreibt in Igtisaduna, dass die islamische Okonomie durch folgen-
de drei Prinzipien charakterisiert sein miisse: erstens das Prinzip des doppelten
Besitzes, zweitens das Prinzip der beschrinkten wirtschaftlichen Freiheit und
drittens das Prinzip der sozialen Gerechtigkeit.*° Beziiglich des ersten Prinzips
argumentiert er, dass weder unkontrollierter Privatbesitz wie im Kapitalismus
noch ausschlieflich staatlicher Besitz wie im Sozialismus den Anforderungen
der islamischen Gesellschaft gerecht werde; er pladiert fiir ein Hybridmodell,
in dem beide Ansitze zur Geltung kommen. Demnach miisse die Volkswirt-
schaft in einen staatlichen, einen 6ffentlichen sowie einen privaten Sektor auf-
geteilt werden.®!

Bagqir as-Sadr negiert das Prinzip der uneingeschrankten wirtschaftlichen
Freiheit in einer islamischen Gesellschaft, da dies in Widerspruch zu den mo-
ralischen Auflagen der Scharia stiinde.*?? Zwar, so Sadr, liege es im Wesen des

817 Mallat 2003, Bd. 29, S. 7.
818 Ebd,, S. 27, insbes. S. 591f.
819 Vgl.ebd,S. 11.

820 Sadr 1987, S. 279.

821 Ebd,, S. 2791f,, 6591t.

822 Ebd., 282ff.
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Islams, jedes Individuum zum moralisch erwiinschten Handeln zu animieren,
gleichzeitig bediirfe es einer externen Instanz, die soziales Verhalten steuert.®??
Im islamischen Wirtschaftsmodell lage es in der Verantwortung des Staates,
fiir die Einhaltung dieser Regel zu sorgen.*** Als Ziel sieht Baqir Sadr die Er-
richtung einer Gesellschaft nach dem Vorbild der medinensischen Zeit des
Propheten, in der Gerechtigkeit, Barmherzigkeit und Wohlwollen das Leben
bestimmt hétten.*® Der Auftrag jeder islamischen Regierung miisse das Stre-
ben nach diesem Zustand sein.*® Okonomisches Verhalten nach den Prinzi-
pien der Scharia schlosse auch die Verbannung diverser unerwiinschter 6ko-
nomischer Praktiken mit ein. Baqir Sadr nennt hier exemplarisch die Bildung
von Monopolen und die Einhebung von riba.®”

Eine genaue Definition von riba legt Baqir Sadr in /gtisaduna nicht vor, ist
fiir ihn dieser Begriff doch weniger eine klar umschreibbare wirtschaftliche
Kategorie als vielmehr eine moralische Maxime, die es im Lichte des igtihdd
stets situativ zu interpretieren gelte. Eben deshalb lehnt er eine allgemeine
Definition des Begriffs ab und pladiert dafiir, jede Transaktion mittels igtihad
zu priifen, ob ribd vorliegt oder nicht.®*® Er vertritt grundsatzlich die Meinung,
dass allein Arbeit die Grundlage jeglicher monetiren Gegenleistung bilden
konne und Gewinne, die auf Gliicksspiel oder Risiko basieren, dezidiert nicht

in diese Kategorie fielen.®”

4.2.3 Risiko in der islamischen Wirtschaft

Mit der Funktion konkreter Wirtschaftszweige im islamischen Gesamtsystem
setzt sich Bagir Sadr nur oberflachlich auseinander und wenn, dann beschran-
ken sich seine Ausfithrungen auf den realen Sektor, wie etwa die Frage des
Landbesitzes oder die Giiterherstellung. Die Rolle des Versicherungswesens in

823 Sadr 1987, S. 284.
824 Ebd.

825 Ebd, S.287f.

826 Ebd, S.290.

827 Ebd, S.291.

828 Ebd, S. 373, 380ft.
829 Ebd, S.364f.
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einem islamischen Wirtschaftssystem ldsst sich aus der /gtisddund und anderen
Schriften Sadrs daher nur indirekt erschlieflen.

Ein kurzes Kapitel widmet Baqir Sadr in lgtisaduna der Frage des Risi-
kos, belisst es aber auch darin bei eher allgemeinen Ausfithrungen und liefert
wenige konkrete Beitrage.*® Er hilt fest, dass ,,Risiko weder eine Ware ist,
fiir welche eine Gegenleistung angebracht wire, noch Arbeit darstellt, gegen
welche der Risikotréager (muhatir) ein entsprechendes Entgelt (agr) einfordern

konne*“®!

. Vielmehr sei Risiko ein ,,spezifischer emotionaler Geisteszustand®
(hala Su ‘driya hasa),*** welcher einen Menschen beherrschen und bei ge-
wissen Unternehmungen in Angst versetzen wiirde. Wenn die Angst iiber-
wiege, dann konne sie den Menschen dazu bewegen, von der Unternehmung
zurlickzutreten, gelinge es dem Menschen aber, seine Angst zu iberwinden,
wiirde er sie zu Ende fithren.*® Baqir Sadr zufolge ist Risiko eine moralische
und psychologische Grofie, keine konomische.®** Ein wichtiges Merkmal des
kapitalistischen Wirtschaftssystems bestehe im Gegensatz zum islamischen
darin, dass im Kapitalismus Risikobereitschaft als eine Art von ,,Heroismus“
(butiila) gepriesen werde.®*

Im Anschluss fithrt Baqir Sadr anhand einiger konkreter Beispiele aus,
warum diese Sichtweise nicht mit der Scharia kompatibel ist. Als Erstes kri-
tisiert er Risikoaufschlige des Kreditgebers auf Zinsen bei Kreditgeschiften,
weil dies eine ungerechtfertigte Art und Weise des Vermogenserwerbs sei.®*
Des Weiteren zieht er Parallelen zum Gliicksspiel, bei dem Teilnehmer ,,ihre
Vermégen nicht auf der Basis von produktiver Arbeit erzielen, sondern aus-

schlief3lich aufgrund von Risiko“®”

830 Sadr 1987, S. 601 ff.
831 Ebd, S.601.

832 Ebd.

833 Ebd.

834 Ebd.

835 Ebd,, S. 602f.

836 Ebd., S. 603.

837 Ebd.

© Frank & Timme  Verlag fiir wissenschaftliche Literatur 177



4.3 Der Versicherungsvertrag bei Khomeini

Der Fiihrer der Iranischen Revolution befasste sich zur Zeit seines Wirkens als
Rechtsgelehrter und Lehrer in Qum ebenfalls mit mehreren Fragen des Ver-
sicherungsrechts. In seinem Vortrag am 29. Juli 1964 und der anschlieflenden
Fatwa duflerte er sich zur Vereinbarkeit des Versicherungsvertrages mit der
Scharia. Diese Rechtsmeinung wurde spater auch in seiner Fatwasammlung
Tawdih al masa’il**® (unter den Fillen Nr. 2862-2866) veroffentlicht. Im Fol-
genden sollen diese Fatwas niher untersucht werden.

Im ersten Fall (Nr. 2862) werden die allgemeinen Charakteristika des Ver-
sicherungsgeschifts geschildert. Khomeini beginnt seine Ausfithrungen fol-
gendermafien:

»Bei der Versicherung handelt es sich um einen Vertrag zwischen einem
Versicherer, einer Anstalt, Firma oder natiirlichen Person und derje-
nigen Partei, die die Versicherung annimmt. Und dieser Vertrag muss,
wie alle [anderen] Vertrdge [im islamischen Recht] auch, angeboten
und angenommen werden (muhtag bi igad va qabiil), und jene Bedin-
gungen, die diesbeziiglich fiir die anderen Vertrage gelten, gelten auch

tiir den Versicherungsvertrag.“®

Im Fall Nr. 2863 spezifiziert Khomeini die besonderen Bedingungen, die fiir
den Versicherungsvertrag zusitzlich zu den allgemeinen Bestimmungen, die
im figh fir einen Vertrag gelten, gelten miissten. Diese sind:

838 Wortlich ,,Erklirung der Falle® In der schiitischen Tradition werden damit rechtswissen-
schaftliche Handbiicher eines Rechtsgelehrten (mugtahid) bezeichnet, in denen der Ver-
fasser seine Hauptpositionen zu diversen religiosen und gesellschaftlichen Themen darlegt.
Fiir das breite Publikum gedacht, sind diese Art von Handbiichern meist in einfacher, leicht
verstandlicher Sprache verfasst und weitgehend frei von dem sonst in Fachkreisen tiblichen
schwiilstigen Argumentationsstil.

839 HumainT 1993, S. 411.
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»1) Bestimmung des Gegenstandes der Versicherung, ob er eine [natiir-
liche] Person ist, ein Geschift, ein Schiff, ein Kraftfahrzeug, oder
ein Flugzeug

2)Bestimmung der beiden Vertragspartner, die Personen, Anstalten,
Firmen oder der Staat sein konnen

3)Bestimmung der zu zahlenden [Versicherungs-]Summe

4)Bestimmung der zu zahlenden Primien (agsat), Bestimmung der
Pramienlaufzeit (zaman-i agsat)

5)Bestimmung der Versicherungslaufzeit vom ersten Monat oder Jahr
bis einige Monate oder Jahre in der Zukunft

6)Bestimmung der Gefahren, die Schiaden verursachen, wie zum Bei-
spiel Brand, Untergang [eines Schiffes], Diebstahl, Tod oder Krank-
heit. Alle Ubel (afat), die Schidden verursachen kdnnen, konnen

Gegenstand des Vertrags sein. 8

Im néchsten Fall (Nr. 2864) argumentiert Khomeini, dass es richtig wére, im
Versicherungsvertrag den potenziellen Schadensanteil des Versicherungsge-
schifts anzufiithren; dies sei aber optional, weswegen die Vertragspartner davon
absehen konnten. Warum dies richtig wire, lasst er allerdings offen.

Anschlieflend (Fall Nr. 2865) beschreibt Khomeini die Rechte und Pflichten
der Vertragsparteien etwas ausfiihrlicher:

»Ich [als Versicherungsnehmer] verpflichte mich zur Entrichtung eines
bestimmten Betrages in einem bestimmten Zeitraum (etwa zur Zahlung
einer bestimmten Summe pro Monat). Als Gegenleistung kompensiert
der Versicherer jene Schaden, die meinem Geschéft zum Beispiel durch
Feuer oder Diebstahl entstanden sind. [...] [Der Versicherer sagt:] Es
ist meine Verantwortung, jene Schiden, die an deiner Einrichtung etwa
als Folge von Feuer oder Diebstahl entstanden sind, als Gegenleistung
zu der von dir entrichteten Summe zu kompensieren. Ferner ist es er-
forderlich, dass alle Elemente, die im vorigen Beispiel erwédhnt worden

840 HumainT 1993, S. 411.
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sind, offenkundig sind (ma ‘liim $avad) und Gegenstand des Vertrages

werden,“%4

Im letzten Fall fallt Khomeini auf der Grundlage seiner eben zitierten Ausfiih-
rungen sein Urteil iiber die Zuldssigkeit von Versicherungen im islamischen
Recht:

»Offenbar sind alle Arten von Versicherung richtig, wenn jenen Be-
dingungen, die oben angefithrt werden, Geltung verschaftt wird. Egal,
ob der Gegenstand der Versicherung Leben ist, Handelsgiiter, Schiffe,
Flugzeuge, staatliche Angestellte oder Anstalten, die Bevolkerung eines
Dorfes oder einer Stadt. [Dies] macht keinen Unterschied. Ferner ist
die Versicherung islamrechtlich ein unabhéngiger Vertrag (mustaqill)***
und kann in der Form von einigen [vom figh bekannten] Vertragstypen,

wie zum Beispiel Vergleich (sulh), zar Anwendung kommen.“**

So sind Khomeinis Ausfithrungen zum Versicherungsvertrag sehr allgemein
gehalten und erschopfen sich im Grunde in einer kurzen Schilderung der zu
seiner Zeit geltenden Rechtslage. Abgesehen davon, dass in ihnen ein ver-
braucherorientierter Standpunkt zum Ausdruck kommt, enthalten sie keine
Elemente, die nicht ohnehin bereits vom iranischen Versicherungsgesetz 1937
oder in anderen Rechtsquellen erfasst gewesen wiren. Khomeini geht weder
auf die islamrechtliche Problematik der ribd noch auf jene der aleatorischen
Geschifte (garar) ein, gleichwohl erklért er in seinen weiteren Ausfithrungen
Lotterielose fiir haram.?** Es ist daher anzunehmen, dass Khomeini keine Pa-
rallelen zwischen Versicherungswesen und Gliicksspiel sieht.

841 Humaini 1993, S. 411.

842 Das heif3t, sie entspricht keinem der im figh bekannten Vertragstypen.
843 Humaini 1993, S. 411.

844 Ebd, S.412ff.
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4.4 Der Versicherungsvertrag in der Lesart der
schiitischen Geistlichen im Irak

Fiir die theologisch-rechtliche Beurteilung gesellschaftlicher Themen im schi-
itischen Islam spielten und spielen die geistigen Zentren des Schiitentums im
Irak eine herausragende Rolle. Insbesondere die prestigetrichtige theologische
Hochschule von Nadschaf (Havzatu-n Nagaf) war in vielen Fragen tonange-
bend. Zahlreiche Geistliche, die sich aktiv an der Gestaltung der Islamischen
Revolution beteiligten, wurden an dieser der Hochschule ausgebildet oder
spielten in deren intellektuellem Leben eine tragende Rolle, darunter etwa
die bisher behandelten Gelehrten Yazdi, Baqir Sadr und Khomeini. Im Fol-
genden sollen die Meinungen der beiden geistigen Oberhaupter des Schiiten-
tums, Abu-1 Qasim al-Hu'T sowie ‘Al as-Sistani, zum Versicherungsvertrag
dargestellt werden.

4.4.1 Abu-lQasim al-Hu’i

Der gebiirtige Iraner (1899-1992) wurde spéter marga ' und bekleidete so-
mit das hochste juristische Amt der Zwolfer-Schia. Zum Versicherungsver-
trag nahm er in seiner Fatwasammlung (Tawdih al-masail) nur vage Stellung
(unter dem Abschnitt Ahkam-i bima). Er beschreibt kurz das allgemeine Kon-
zept des Versicherungsgeschifts und halt fest, dass dessen Charakteristikum
darin liege, dass

»eine Person einer anderen Person oder einer Firma jéhrlich einen Be-
trag ohne Gegenleistung (bidin-i ‘avad) tiberldsst, damit diese unter
festgelegten Bedingungen etwa einen eingetretenen Schaden [...] wie-
dergutmacht oder eine Krankheit heilt. Dieses Geschaft gehort [im figh]
in die Kategorie der Schenkung (hiba mu ‘avada), wobei jene Vertrags-
partei, der die Bedingung der Wiedergutmachung auferlegt wurde, im
Fall, dass der Schaden eintritt, unter bestimmten Bedingungen ver-
pflichtet ist, ihre vertraglichen Pflichten zu erfiillen, sodass dem Neh-
mer keine Lasten entstehen.“®*

845 Al-Hu'11992, S. 532.
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Hu'ts Meinung iiber die Einordnung des Versicherungsvertrages unterschei-
det sich also mafSgeblich von den bisher behandelten Lehrmeinungen. Denn
wihrend etwa Khomeini unmissverstindlich festhalt, dass das Versicherungs-
geschift keine Parallelen zu den im islamischen Recht bekannten Transak-
tionstypen aufweise, triagt der Versicherungsvertrag laut Hu'1 eindeutig die
Charakteristika einer Schenkung; gleichzeitig betont Hu'1, dass dieser in der
Form in der Scharia nicht vorhanden gewesen sei. Was dies konkret fiir das
Versicherungsgeschift impliziert, lasst er jedoch offen.

Diese Fragestellungen spielen aber fiir Hu'1, wie wir im Folgenden sehen
werden, offenbar eine zweitrangige Rolle, da er fiir eine elastische Auslegung
der Scharia plddiert. Dies bringt er an einer spéteren Stelle, an der er das Ban-
ken- und Kreditgeschift diskutiert, auch deutlich zum Ausdruck:

»Angesichts dessen, dass die Verhiltnisse und die Anforderungen
der Zeit stindig im Wandel begriffen sind, dass das soziale Leben der
Menschheit unweigerlich Verdnderungen unterliegt und von neuen
Phanomenen beeinflusst wird, war die Scharia nie fiir ein konkretes
Zeitalter bestimmt; vielmehr war sie stets Ausdruck jener Entwicklun-
gen und Neuerungen, die sich in einer bestimmten Epoche ereigneten.
Somit entsprachen die Bestimmungen der Scharia hinsichtlich der Ge-
staltung des Lebens, der Verrichtung der religiosen Aufgaben oder etwa

des Handels immer den Anforderungen der jeweiligen Zeit.“54¢

Somit beldsst es Hu'1bei allgemeinen Formulierungen; dass der Versicherungs-
vertrag ausdriicklich nicht mit den Prinzipien der Scharia kompatibel wire,
lasst er allerdings nicht anklingen.

4.4.2 ‘Alias-Sistani

Der im Jahre 1930 im iranischen Meschhed geborene marga “ gilt heute als der
geistige Fihrer der irakischen Schiiten und ist Autor zahlreicher Schriften.
Mit dem Versicherungsvertrag beschiftigt er sich in seinen Fatwasammlungen
Tawdih al-Masa’il sowie Minhag as-Salihin. Auch er beschreibt zunéchst die

846 Al-Hu'11992, S. 533.
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Charakteristika des Versicherungsvertrages, wonach dieser ein Vertrag sei,
»nach dem der Versicherungsnehmer verpflichtet ist, monatlich oder jéhrlich
einen Betrag zu zahlen, und der Versicherer im Gegenzug verpflichtet ist, im
Falle eines Ereignisses dem Versicherungsnehmer den vom Vertrag umfass-
ten Schdaden zu kompensieren®®” Insofern weicht die Interpretation Sistanis
nicht von der konventionellen Auslegung des Versicherungsvertrages ab. Im
Gegensatz zu Hu'1 erachtet er Pramienzahlungen nicht als nicht abzugeltende
Leistungen, sondern sehr wohl als klar definierten Vertragsgegenstand. In die-
ser Hinsicht geht Sistanis Interpretation in die Richtung jener von Khomeini,
der zufolge es sich beim Versicherungsvertrag um einen vom klassischen figh
unabhingigen Vertragstypus handelt. Dessen Vereinbarkeit mit der Scharia
stellt aber auch er nicht infrage.

In seinen weiteren Ausfithrungen geht Sistani auch auf ein Modell der Sam-
melversicherung ein: Im Fall, dass Individuen mit ihrem gemeinsamen Kapital
ein Unternehmen (Sirkat) gegriindet haben, wire die Firma bei Eintritt eines
Schadensereignisses verpflichtet, jedem Teilhaber den Schadensanteil gemaf3
dem beigetragenen Kapitalanteil zu kompensieren. Sollte dieses Unternehmen
mit dem eingelegten Kapital einen Gewinn erzielen, sei es verpflichtet, damit
sachgemaf3 zu wirtschaften.®*® Auch wenn er es nicht ausdriicklich nennt, be-
zieht sich Sistani hier wahrscheinlich auf das takaful-Modell, welches dem
irakischen marga ‘ bereits bekannt gewesen sein konnte.

Auch wenn sie unterschiedliche Erkldrungen fiir die islamrechtliche Ein-
ordnung des Versicherungsvertrages liefern, sind Hii'Tund Sistani sich dariiber
einig, dass allein die hohe gesellschaftliche und wirtschaftliche Relevanz des
Versicherungsgeschifts ihm auch Legitimitét verleihe. Dazu ist allerdings an-
zumerken, dass keiner der bis jetzt genannten Rechtsgelehrten sich intensiv
mit seinen Einzelheiten beschiftigt hat, die jeweiligen Ausfithrungen daher
sehr oberflachlich ausfallen — was aber kaum zu verwundern vermag, bedenkt
man, dass das eigentliche Erkenntnisziel der Rechtsgelehrten darin lag, das
Universum mit der Sprache des heiligen Rechts holistisch zu erfassen. Eine
gewisse Ausnahme mag Baqir Sadr darstellen, der wesentliche Teile seines
847 Barhaniyan/Naqibi 2007, S. 176.

848 Ebd.
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Lebenswerks 6konomischen Fragen widmete. Eine klare Vorstellung davon,
welcher Stellenwert dem Versicherungswesen in der islamischen Okonomie
gebiihre, prisentiert aber auch er nicht, sondern beldsst es bei allgemeinen
Feststellungen iiber Risiko und Unsicherheit. Anzeichen eines Wandels zeigen
sich erst bei Mutahhar, der sich als schiitischer Rechtsgelehrter intensiv Fra-
gen des Banken- und Versicherungswesens im islamischen Kontext annahm.
Seinem Werk ist der nachste Abschnitt gewidmet.

4.5 Das Versicherungswesen
bei Murtada Mutahhari

Der wihrend der Iranischen Revolution im Friihling 1979 ermordete und
spater offiziell zum Martyrer (Sahid) avancierte Ayatollah gilt als einer der
wichtigsten ideologischen Wegbereiter der Islamischen Revolution. Als einer
der treuesten Anhdnger Khomeinis und dessen Konzepts der Herrschaft der
Rechtsgelehrten (vilayat-i faqih), welches im nichsten Kapitel behandelt wird,
hinterlief§ er eine Vielzahl an Werken zu den gesellschaftspolitischen Proble-
men einer kiinftigen islamischen Herrschaft, darunter eine Fiille an Abhand-
lungen - angefangen von Schriften zu abstrakten philosophisch-theologischen
Themen wie Insan dar Qur’an (Der Mensch im Koran) bis hin zu konkreten
Erlduterungen etwa der Frage nach dem Tragen des Kopftuchs (mas ala-yi
higab).

Mutahhar1 gehorte zu den wenigen iranischen Geistlichen, die sich in der
Formationsphase der Islamischen Republik eingehend mit konkreten kono-
mischen Fragen und ihren Implikationen fiir die einzelnen Wirtschaftszweige
beschiftigten, wobei sein Interesse insbesondere der Frage der riba und ihrer
Anwendung galt. In Ankniipfung an das Werk von Bagir Sadr versuchte er, eine
Briicke von der Theorie der islamischen Okonomie in die Praxis zu schlagen.
Mutahharis Schriften, die sich mit riba im Banken- und Versicherungswesen
beschiftigen, tibertreffen hinsichtlich ihres Umfangs bei Weitem alles, was von
den bisher behandelten figh-Gelehrten vorgelegt wurde. Auch in den Werken
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zeitgenossischer iranischer Autoren, die sich mit den islamrechtlichen Fragen
des Versicherungswesens befassen, ist sein Einfluss unverkennbar.?*

Sechs Jahre nach Mutahharis Tod wurden seine Schriften und Vortrige
gesammelt und unter dem Titel Mas ‘ala-yi riba (Das Problem des Wuchers)
herausgegeben. Der erste Teil dieses Werks ist dem Bankenwesen gewidmet
(Mas 'ala -yi bank), Gegenstand des zweiten Teils ist die Versicherungswirt-

schaft. Den darin angestellten Uberlegungen geht der folgende Abschnitt nach.

4.5.1 Grundziige des Versicherungsvertrages,

sein Zustandekommen und seine Einordnung

im islamischen Recht
Mutahhar1 beginnt seine Ausfithrungen dhnlich wie die bereits vorgestellten
figh-Gelehrten mit einem Vergleich des Versicherungsvertrages mit anderen
im islamischen Recht bekannten Transaktionstypen. Zunichst fragt er, ob die
Versicherung islamrechtlich als Vertrag (‘agd) oder aber als eine einseitige
Willenserkldrung (7ga ‘) anzusehen sei. Er kommt zum Schluss, dass sie eindeu-
tig in erstere Kategorie gehore, da ihr Zustandekommen in der Macht (sulta)
zweier Parteien liege — des Versicherers (bimagar) auf der einen Seite und des
Versicherungsnehmers (bimaguzar) auf der anderen.*® Wie die meisten im
figh bekannten Vertrage®' basiere auch der Versicherungsvertrag auf Angebot
(igab) und Annahme (qabil) durch die Vertragsparteien. Um Zustimmung
zu bekunden, bedarf es laut dem figh nicht unbedingt eines férmlichen Do-
kuments, als solche konne beispielsweise bereits die Zahlung des Kaufpreises
durch einen Vertragspartner interpretiert werden.®?

Das néchste Dilemma, so Mutahhari, werfe die Frage auf, ob der Versi-

cherungsvertrag nach dem figh als ein gegenseitiger Vertrag (mu ‘avada) zu
sehen sei. Gemaf3 dem figh erfiillt ein Vertrag dieses Kriterium dann, wenn

849 Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit: ‘Abbaszada Ahari 2012; Wikifigh, Bima dar figh-i
Islami 2021; Barhaniyan/Nagqibi 2007.

850 Mutahhari 1986, S. 124.

851 Mutahhari diskutiert ausfithrlich auch jene Fille, auf die dies nicht zutreffen muss, diese
sind aber fiir den Zweck dieser Arbeit nicht von Belang.

852 Mutahhari 1986, S. 126.
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der Vertragsgegenstand durch den Vertragsabschluss der Verfiigungsgewalt
des einen Vertragspartners entzogen wird und in die Verfiigungsgewalt des
anderen iibergeht. Ein im figh verbreiteter Vertragstyp, auf den dieses Kri-
terium nicht zutriftt, sei etwa der Ehevertrag (‘agd an-nikah). Doch anstatt
néher auf diese Frage einzugehen, verlagert Mutahhart die Diskussion auf die
nichsthohere Ebene, auf der es darum geht, inwieweit den Vertragsparteien
im islamischen Recht die Ausgestaltung des Vertrags freisteht.

Die Frage der Vertragsfreiheit im engeren Sinne, also beziiglich dessen,
ob die moralische Kontrolle des gesellschaftlichen Lebens eines Formzwangs
bediirfe, spielt im islamischen Rechtsdiskurs eine zentrale Rolle. Einige dieser
Aspekte wurden bereits in Kapitel 2 dargelegt. Mutahhari stellt unter Bezug-
nahme auf diesen Diskurs die folgende Frage:

»Muss jeder Vertrag, der abgeschlossen wird (siirat gereftan), zwangs-
ldufig den vom figh vordefinierten Vertragstypen (wie etwa Kauf-, Miet-
vertrag usw.) entsprechen, und wird, wenn er sich auferhalb dieser
[Kategorien] befindet, seine Giiltigkeit nicht mehr anerkannt? Es kann
sein, dass die Transaktion vom unabhangigen Typ (mustagqill) ist und
[dennoch] mit der Scharia in Einklang steht. Es gibt im [schiitischen]
figh einen Grundsatz, der besagt, dass [...] alle Transaktionen islam-
rechtlich richtig sind, es sei denn, sie wurden [ausdriicklich] von dieser
Klausel ausgenommen [...] und beinhalten Gliicksspiel (gimar) oder
riba.“®

Mutahharis Standpunkt ist hier sehr deutlich: Er schlief3t sich der zweiten Mei-
nung an und begriindet dies mit der Koransure 5:1:

»Ihr Glaubigen! Erfiillt die Vertrage (‘awfwa bi-I ‘uqiid).“***

853 Mutahhari 1986, S. 127.

854  Beider Ubersetzung dieser Koransure wurde anstatt der sonst verwendeten deutschen Uber-
setzung von Rudi Paret bewusst die Interpretation von MutahharT herangezogen, da Erstere
eine vollkommen andere Lesart dieser Koranstelle suggeriert. Dies verdeutlicht einmal mehr
die Vielzahl der Interpretationsméglichkeiten der islamischen Primérquellen, diesfalls bei
der Frage der Vertragsfreiheit im Islam. Rudi Parets Ubersetzung lautet demgegeniiber wie

186 © Frank & Timme Verlag fiir wissenschaftliche Literatur



Gemaf3 Mutahharis Interpretation sind zwei Vertragsparteien, die einen Ver-
trag schlieflen, zu dessen Erfiillung auch dann verpflichtet, wenn dieser nicht
in eine Vertragskategorie des islamischen Rechts (figh) fillt — vorausgesetzt
natiirlich, er verstoft nicht gegen die Regeln des Islams.

Dass Mutahhari in dieser Sache offenbar eine ,liberale” Auslegung ver-
tritt, legt der (in Kap. 2 abgehandelte) Umstand nahe, dass der klassische figh
den Grundsatz der Vertragsfreiheit nicht kennt, Vertrage daher iberwiegend
einer der in der Scharia festgelegten Kategorien zugeordnet werden. Denn
bei all den zwischen den einzelnen Rechtsschulen diesbeziiglich bestehenden
erheblichen Unterschieden diirften sie sich darin einig gewesen sein, dass das
Wirtschaftsleben der Glaubigen strengen Auflagen gehorchen miisse. Und ob-
wohl die Zwolfer-Schia die Legitimitat des igtihad anerkennt, waren selbst
hier die Rechtsgelehrten lange Zeit bemiiht, nach Parallelen im klassischen
figh zu suchen. Speziell im Falle des Versicherungsvertrages sahen wir diese
Bestrebungen insbesondere bei Yazdi und Hu'1. Erst Khomeini und Sistani
kehren von diesem konservativen Standpunkt ab und betonen den unabhén-
gigen Charakter des Versicherungsgeschifts, ohne dies freilich ausfiihrlich zu
begriinden. Mutahhari versucht, diese Leerstelle zu fiillen.

Im Falle der Versicherung - so Mutahhari in Anlehnung an Khomeini —
liege ein génzlich neuer, im islamischen Recht unbekannter Vertragstyp vor.
Dieser konne ndmlich weder mit den im figh bekannten beidseitig verpflich-
tenden Transaktionen (mu ‘@mala-yi do-tarafi), etwa Kauf (bay ‘) oder Miete
(igara), noch mit jenen Transaktionen verglichen werden, bei denen es sich
lediglich um einseitige Verpflichtungen handelt, wie dies etwa bei der Schen-
kung (hiba) der Fall ist. Bei der Versicherung kidme ein ginzlich neuer Aspekt
zum Tragen, ndmlich der, dass eine Vertragspartei einen Geldbetrag zahlt
und als Gegenleistung von der anderen Vertragspartei Sicherheit (ta ‘amin)
erhélt.® Und dieser Umstand, so Mutahhari, begriinde den unabhéngigen
(mustaqill) Charakter des Versicherungsvertrages — und rdume gleichzeitig
den Vertragspartnern bei der Vertragsgestaltung grof3ere Freiheit ein, da damit

erlegt hat)!“ Hervorhebung d. Verfassers.
855 Mutahhari 1986, S. 131; Hervorhebung d. Verfassers.
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zahlreiche sonstige, fiir figh-Vertrige notige Auflagen fiir den Versicherungs-

vertrag nicht mehr gelten wiirden.®*

4.5.2 Die Frage der Unsicherheit
und des aleatorischen Moments

Damit sind jedoch die islamrechtlich schwerwiegendsten Kritikpunkte am
Versicherungsvertrag keineswegs ausgerdumt. SchliefSlich stellt der Umstand,
dass ein Vertrag im klassischen figh unbekannt ist, noch keinen ausreichen-
den Grund fiir seine Rechtmifligkeit dar — dafiir darf er vor allem nicht den
Prinzipien des Islams widersprechen. Wie bereits in Kapitel 2 dargelegt, lehnt
der Grof3teil der sunnitischen Gelehrten den Versicherungsvertrag deshalb
ab, weil sie in ihm einen Verstof3 gegen das riba-Verbot bzw. itbermaf3ig hohe
Unsicherheit (garar) und gliicksspieldhnliche Elemente (gimar) — kurz einen
Widerspruch zu den Grundsitzen des Islams - sehen.

Mutahhari nimmt sich der Frage des aleatorischen Moments in der Versi-
cherung auch im Detail an und argumentiert dazu wie folgt: Interpretiert man
das Versicherungsgeschift dahingehend, dass ein bekannter (ma 7iim) Betrag
in der Gegenwart gegen einen unsicheren (maghiil) Betrag in der Zukunft
ausgetauscht werde, dessen Zahlung vom Eintritt bestimmter Ereignisse ab-
héngt, so sei dieses Geschift nach den Regeln des figh in der Tat nicht weiter als
rechtmiflig zu betrachten. Ein solches Geschift falle ndmlich in die Kategorie
des garar, dessen Verbot laut Mutahhari durch einen Hadith begriindet ist.**’

Sobald ein Geschift Momente von garar enthilt, sei es von der allgemeinen
Klausel der Vertragsfreiheit ausgenommen, wobei diese Klausel auch dann
gelte, wenn das Geschift keine Elemente des Gliicksspiels (gimar) enthalte.
Um das Geschift als garar zu klassifizieren, reiche allein die Tatsache aus, dass
ein Zahlungsstrom unsicher ist (maghil). An dieser Stelle zieht Mutahhari
Parallelen zum gewohnlichen Kauf- und Mietvertrag: Ein Kaufer, so sein Ar-
gument, wiirde kein Land erwerben, dessen Wert ihm nicht bekannt ist. Ein
Mieter wiirde kein Objekt mieten, tiber dessen Wert er sich im Unklaren ist.**®

856 Mutahhari 1986, S. 147.
857 Ebd.,S. 128.
858 Ebd.
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Das Versicherungsgeschift, so Mutahhari weiter, falle aber nicht in diese
Kategorie: Die Leistung, die der Versicherer dem Versicherungsnehmer anbie-
tet, sei nicht eine Geldleistung wie beim gewohnlichen Vertrag - fiir den Kaufer
dieser Leistung sei es daher unerheblich, ob diese bekannt (ma ‘lizm) oder un-
sicher (maghiil) ist. Der entscheidende Faktor, der den Versicherungsvertrag
islamrechtlich legitimiere, sei die Verpflichtung des Versicherers (ta ‘ahhud-i
bimagar)®® - und darin liege seine Gegenleistung —, dem Versicherer allfillige
Schidden zu kompensieren.®® Im Anschluss schildert Mutahhari die Vorteile
des Versicherungsgeschifts aus der Sicht des Versicherungsnehmers folgen-
dermafien:

,Gibe es diese Verpflichtung (ta ‘ahhud) [des Versicherers, die Schaden
zu kompensieren] nicht, miisste der Versicherungsnehmer dauernd ein
ungiinstiges Ereignis fiirchten. Wenn etwa ein Feuer mein Eigentum
zerstort und ich obdachlos werde, oder wenn ich sterbe, wie wird dann
mein Erbe geregelt? Das stindige Suchen nach Sicherheit versursacht
eine Art von Unbehagen und Nervositit. Die Arbeit des Versicherers
besteht darin, mir Sicherheit zu gewéhrleisten. Mit anderen Worten,
indem er sich verpflichtet, im Falle von Schaden diese zu kompensieren,

beseitigt er Unbehagen und Nervositat.“®!

Somit verspricht Versicherung laut Mutahhari dem, der diese Dienstleistung
in Anspruch nimmt, ein Gefiihl der Sicherheit vor diversen Gefahren und
ausdriicklich nicht eine Geldleistung in der Zukunft. Damit ist fiir Mutahhari
im Wesentlichen auch die Frage gelost, ob Versicherung gliicksspieldhnliche
Elemente enthalte: Wihrend beim Gliicksspiel ,,das Geld ausgegeben wird,
ohne etwas dafiir zu bekommen®, befriedige das Versicherungsgeschift das
Bediirfnis des Menschen nach Sicherheit — und dies sei eindeutig vernunft-
geleitet (‘aqilayt).*

859 Mutahhari 1986, S. 128.

860 Ebd.

861 Ebd., S.129.

862 Ebd,S. 149.
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4.5.3 Vertragsdauer

Beziiglich der Dauer des Versicherungsvertrages betont Mutahhari noch ein-
mal, dass gemaf’ den Regeln des islamischen Rechts den Vertragspartnern alle
Vertragsinhalte bekannt sein miissen. Sofern ein Vertrag eine zeitliche Dimen-
sion enthilt, diirfe diese nicht unbekannt (maghiil) sein. Denn anders als etwa
der einfache Kaufvertrag, der im Normalfall keinen Zeitaspekt enthalt, sei bei
einem Mietvertrag die Zeit der Befristung ein entscheidendes Moment. Fehlen
diesbeziigliche spezifische Informationen, sei der Vertrag geméaf! den Regeln
der Scharia ungiiltig.®**® Und so wie im Mietvertrag spielten auch im Falle des
Versicherungsvertrages die Dauer der Leistung eine ausschlaggebende Rolle,

weswegen diese unbedingt zu spezifizieren sei.®

4.5.4 Die unterschiedliche Beurteilung

der Versicherung seitens der Schia und der Sunna
Dem Leser diirfte mittlerweile bewusst geworden sein, dass zwischen den bei-
den Hauptstromungen des Islams mafigebliche Unterschiede in der rechtlichen
Beurteilung des Versicherungswesens bestehen. Diese Unterschiede zwischen
Sunna und Schia eigens zu betonen, hielt auch Mutahhari fiir geboten.

Wie alle schiitischen Rechtsgelehrten begriindet Mutahhari die islamrecht-
liche Legitimierung des Versicherungsvertrages generell durch dessen immen-
sen 6konomischen Nutzen. Wihrend die Rechtsmethodik sich anfangs noch
daraufkonzentrierte, Ahnlichkeiten zu konventionellen Vertragstypen im figh
zu identifizieren - siehe etwa Yazdiund Hu'1 -, lief man spater allméhlich von
dieser Methodik ab und betonte unter Verweis auf den igtihdd stattdessen den
besonderen Charakter des Versicherungsvertrages. Diese Argumentation ver-
folgt Khomeini und eben auch Mutahhari.

In Kapitel 2 war bereits die Rede davon, dass die sunnitischen Rechts-
schulen das Rechtsinstitut des igtihdd grundsitzlich nicht anerkennen und
sich stattdessen auf die Analogiebildung (giyds) stiitzen. Dies macht eine vom
figh ganzlich unabhingige Beurteilung dieses Rechtsgeschifts sehr schwierig.
Mutahhari zufolge stellt dieser Umstand allein noch keine allzu grofle Hiirde

863 Mutahhari 1986, S. 150.
864 Ebd.
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dar, da der moderne Versicherungsvertrag zahlreiche Ahnlichkeiten mit der
klassischen Institution des daman (Garantie) aufweise.* Der daman-Vertrag
begriinde ein Schuldverhiltnis (din) zwischen Glaubiger (da 'in) und Schuldner
(madyin), fur die Verbindlichkeit des Schuldners wiirde der Garant (damin)
haften. Das Rechtsverhiltnis zwischen dem Schuldner und dem Garanten sei
durch Elemente gekennzeichnet, die auch der modernen Versicherung eigen
seien.®® Warum also, so Mutahharis Frage, kann die Versicherung nicht einfach
als eine Art Garantie aufgefasst werden?

Das Problem liege in der unterschiedlichen Auslegung des Garantiever-
trags in der Schia und der Sunna. Wihrend gemaf3 der schiitischen figh-Tra-
dition es sich beim daman-Vertrag um eine an einen Dritten {ibertragene (Zah-
lungs-) Verpflichtung (dimma) handle, betrachtet ihn die sunnitische Tradition
eher als die Zusammenfithrung zweier Verpflichtungen (damm-i dimma bi
dimma).3 Dies wiirde es zwei Schuldnern erlauben, ihre Verpflichtungen zu
»poolen® - etwa in Bezug auf Wechsel, wo eine Bank beispielsweise theoretisch
die Moglichkeit hatte, auf mehrere Schuldner Zugriff zu nehmen.*® Wihrend
also die schiitische Auslegung des daman die Interessen des Schuldners in den
Vordergrund riickt, dient dieses Rechtsinstitut in der sunnitischen Auslegung
eher dem Schutz des Glaubigers.*® Daher hat fiir Mutahhari die sunnitische
Auslegung des Garantievertrages mit dem Versicherungsvertrag ,,nichts mehr

gemeinsam".*”

4.5.5 Versicherungszweige

Mutahhari war der Einzige unter den bedeutendsten Rechtsgelehrten der
Schia, der die Bedeutung der einzelnen Versicherungszweige thematisiert und
damit einen wichtigen Aspekt des Versicherungswesens aufgreift. Konkret teilt
er diese nach dem aktuellen Stand der Versicherungswissenschaft in Sach- und

865 Mutahhari 1986, S. 143f.
866 Ebd.,S. 144.

867 Ebd.

868 Ebd.

869 Ebd.

870 Ebd., S. 145.
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Personenversicherungen ein. Sachversicherungen seien aus der Perspektive des
figh unbedenklich (bila iskal), vorausgesetzt, die Vertragsdauer werde genau
bestimmt. Bei den Personenversicherungen sei die Beurteilung etwas kompli-
zierter. Als islamrechtlich legal seien jedenfalls jene Personenversicherungen
zu betrachten, bei denen die Versicherungsdauer eindeutig spezifizierbar ist,
wie etwa die Kranken- oder die Arbeitsunfihigkeitsversicherung. Besondere
Beachtung findet bei Mutahhari die Haftpflicht- sowie die Lebensversicherung,
und diese beiden Versicherungszweige sollen nun etwas genauer unter die
Lupe genommen werden.

4.5.6 Die Haftpflichtversicherung

Als Mutahhari seine Uberlegungen zum Versicherungswesen niederschrieb,
war die obligatorische Haftpflichtversicherung fiir Kraftfahrzeuge noch eine
relativ neue Institution im Iran.*”! Die zahlreichen Fragen, die er von Lesern
zur Haftpflichtversicherung erhielt,*”? deuten darauf hin, dass sich weite Teile
der iranischen Gesellschaft intensiv mit dieser neuen Versicherungsform aus-
einandersetzten. Ein Leser stellt etwa die folgende Frage:

»Durch die nun seitens des Staates eingefiihrte Haftpflichtversicherung
tiir Kraftfahrzeuge werden Menschen gezwungen, ihr Auto obligato-
risch zu versichern. Falls ein Ereignis eintritt, ist man - in Anbetracht
dessen, dass die Person zum Abschluss dieses Geschifts gezwungen
wurde - berechtigt, Geld zu nehmen [d. h. die Schadenszahlung in An-
spruch zu nehmen]?“¢7

Mutahhari hegt grundsitzlich keinen Zweifel an der RechtmafSigkeit der Haft-
pflichtversicherung, wenn es um Fille geht, in denen zwar keine Schuld (tagsir)
vorliege, sehr wohl aber eine potenzielle Gefahrensituation. Als Beispiel nennt
er die Hundehaltung:

871 Thre landesweite Einfithrung erfolgte im Jahr 1969.

872 Einen Abschnitt seines Buches widmete Mutahhari der Beantwortung von individuellen
Fragen von Lesern zum Versicherungswesen.

873 Mutahhari 1986, S. 134.
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»... Dieser Hund beif3t jemand ins Bein. Es ist moglich, dass den Hun-
dehalter keinerlei Schuld am Geschehen triftt, es liegt aber in der Natur
der Hundehaltung, dass ein Hund einmal an seiner Kette reifSt und
jemanden beifst. Liegt die Sache nun in der Haftung des Hundebesitzers
oder nicht?“®™

Mutahhari fragt also, ob hier ein unmittelbarer (mubasara) oder ein mittelbarer
Zusammenhang (tasbib) zwischen dem Biirgen (damin) und der Tat gegeben
ist, da dies fiir die islamrechtliche Behandlung der Frage mafigeblich sei.®”
Er argumentiert, dass Gegenstand der Haftpflichtversicherung ausschliefilich
solche Fille sein konnen, in denen keine Intention (‘amdi) vorliege, damit
sei der erste Fall in diesen Untersuchungen nicht weiter zu beriicksichtigen.
Grundsitzlich, so Mutahhari, sei die Haftpflichtversicherung mit der Scharia
vereinbar; im figh wiirden auch zahlreiche Beispiele genannt, wo den Biirgen
(damin) keine Schuld trifft, er aber trotzdem fir den verursachten Schaden
aufkommen muss.*”® In derartigen Situationen konne die Haftpflichtversiche-
rung Abbhilfe leisten.

Der Aspekt, dass der Versicherungsvertrag nicht freiwillig, sondern auf-
grund staatlichen Zwangs abgeschlossen worden ist, ist laut Mutahhari sowohl
von der Frage der Haftung als auch von der Frage der Versicherung abzugren-
zen und gesondert unter den Zwangsgeschiften zu betrachten, zu welchen
beispielsweise die Zwangsehe (izdivag-i ighari) gehore. Damit lasst er die Frage
an dieser Stelle unbeantwortet.®”

4.5.7 Blutgeld (diya), Versicherung und Islam

Bei der diya handelt es sich um eine Institution des préislamisch-arabischen
Gewohnbheitsrechts, welche spater von den bedeutendsten Rechtsschulen iiber-
nommen wurde und damit Eingang in den figh fand. Diya ist weitestgehend
mit dem Wergeld im germanischen und romischen Recht vergleichbar und

874 Mutahhari 1986, S. 134f.
875 Ebd., S. 135.
876 Ebd.,S. 155.
877 Ebd., S.135.
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bezeichnet eine zuvor festgelegte entgeltliche oder unentgeltliche Kompen-
sation im Falle der ungerechtfertigten Totung oder Verletzung einer anderen
Person. Die Institution diente iitberwiegend als Substitut fiir Privatrache und
sollte Akten der Selbstjustiz zuvorkommen.*”®

Mutahhari kommt auf diese Rechtsinstitution im Rahmen seiner Unter-
suchungen zu den Haftpflichtversicherungen zu sprechen und betont, dass hin-
sichtlich beider Institutionen ausschlaggebend sei, ob die Handlung mit oder
ohne Absicht (‘amd) gesetzt wurde.’”® Taten, die bewusst begangen werden,
koénnen weder Gegenstand der Haftpflichtversicherung noch der diya sein.®®
Trotz dieser Gemeinsamkeit seien die beiden Institutionen aber von Grund auf
verschieden. Die Versicherung basiere namlich auf einem Vertrag, wahrend

die diya jedem Muslim zustehe, dem versehentlich Schaden zugefiigt wurde.®!

4.5.8 Die Lebensversicherung
Aus Mutahharis Ausfithrungen wird klar, dass er die Versicherung fiir einen
gesellschaftlich erwiinschten und islamrechtlich legitimierten Geschéftstyp
halt, wobei dies grundsétzlich fiir Sachversicherungen, aber nur fiir einen Teil
der Personenversicherungen gelte. Bei der Lebensversicherung sei die Sache
etwas komplizierter, da dabei ein Teil des Geldbetrags, den der Versicherungs-
nehmer zahlt, verborgen sei (maghil hahad sud).®®

Mutahhari unterscheidet zwei Arten von Lebensversicherungen: jene, bei
denen die Auszahlung des Versicherungsbetrags an den Tod einer Person ge-
kniipft ist, und jene, bei denen die Versicherungsleistung mit dem Erreichen
eines bestimmten Alters fillig wird. Laut Mutahhari sind beide Versicherungs-
arten islamrechtlich hochst bedenklich - fiir ihn fallen sie in die Kategorie
jener Geschifte, deren Ausiibung zwar nicht explizit illegal, aber tunlichst zu
unterlassen sei (makrith).®* In diese Kategorie fielen auch solche Geschifte,

878 Vgl. Tyan 2012.

879 Mutahhari 1986, S. 165.
880 Ebd.

881 Ebd, S. 166.

882 Ebd.,S. 131ff.

883 Ebd., S. 151f.
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bei denen der Begiinstigte eine andere als die versicherte Person ist (etwa ein
Erbe des Versicherungsnehmers).

Als Begriindung fiir seine moralischen Bedenken fithrt Mutahhari an, dass
es sich bei der Lebensversicherung um ein Geschaft handle, dessen Gewinn
ein gesellschaftlich nicht erwiinschtes Ereignis zugrunde liege:

».-. im figh sind Geschifte, die auf andere [Menschen] abgeschlossen
werden und wo ein Mensch sich vom Eintritt eines bestimmten Er-
eignisses Vorteile erhofft, aber dieses Ereignis fiir die Allgemeinheit
keinen Nutzen bringt, unerwiinscht. Etwa der Verkauf von Leichen-
tiichern. Wieso ist der Verkauf von Leichentiichern unerwiinscht? Weil
es klar ist, dass der Verkdufer daran interessiert ist, dass sein Geschaft
gut lauft. Er wiinscht sich tief im Herzen, dass er viele Kunden hat. Es

[sollte auch] klar sein, was es bedeutet, wenn sein Wunsch in Erfiillung
geht!“8%

An dieser Stelle merkt Mutahhari noch beschwichtigend an, dass der Arztberuf
selbstverstandlich nicht in diese Kategorie falle.

Dann setzt er seine Ausfithrungen mit den Lebensversicherungen fort und
auflert folgende moralische Bedenken:

»Ein Lebensversicherungsgeschift, bei dem die Auszahlung der Ver-
sicherungssumme an den Tod des Versicherten gekniipft ist, ist nor-
malerweise vorteilhaft fiir das Versicherungsunternehmen, wenn der
Versicherte im Vertragszeitraum nicht stirbt, wenn der Tod eintritt,
dann hingegen fiir den Versicherungsnehmer. Gewollt oder ungewollt
wiinscht sich der Versicherungsnehmer [Mutahhari meint hier wohl die
Hinterbliebenen, Anm. d. Verfassers] tief in seinem Herzen, dass noch
vor dem Ablaufen der [Vertrags-]Dauer jene Person stirbt, an dessen
Ableben die Versicherungsleistung gekniipft ist.“®*

884 Mutahhari 1986, S. 152.
885 Ebd.
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Laut MutahharT ist dies ein Verstof3 gegen die Moralvorstellungen der Scharia,
der ausreiche, um die Lebensversicherungen islamrechtlich als unerwiinscht
(makrith) einzustufen.

Dasselbe islamrechtliche Urteil gelte in Bezug auf jenen Versicherungstyp,
bei dem die Versicherungsleistung an das Erleben eines bestimmten Zeitpunkts
gekniipft ist (Erlebensfallversicherungen), hier seien die Interessen der Ver-
tragspartner eben spiegelverkehrt. In diesem Fall lage es im Interesse der Ver-
sicherungsgesellschaft, dass der Versicherungsnehmer im Vertragszeitraum
stirbt. s

Freilich stellen die aufgezihlten moralischen Bedenken gegeniiber diesem
Versicherungstyp fiir Mutahhari das geringere Problem dar. Im Mittelpunkt
seiner Kritik steht vielmehr die Praxis, dass die Auszahlung mancher Erlebens-
fallversicherungen zu einem aufgezinsten Betrag erfolgt:

»Manchmal zahlt der Versicherungsnehmer die Versicherungspolizze
stufenweise [d. h. periodisch] und manchmal als Einmalbetrag. Er [der
Versicherungsnehmer] zahlt etwa einen Betrag von 100.000 Toman®”’
und nach zehn Jahren, wenn er am Leben bleibt, nimmt er das Geld
[d.h. den gleichen Betrag]. Aber gewdhnlich tut er das nicht, sondern
zahlt jetzt 100.000 Toman, damit er in zehn Jahren, falls er den Zeit-
punkt erlebt, 120.000 Toman nehmen kann. Das heifit also, dass nicht
nur der Zins (nuzil) auf das Geld draufgeschlagen wird, sondern da-
riiber hinaus auch ein [weiterer] Betrag [...]. Wieso wird das so ge-

handhabt?

Weil die Wahrscheinlichkeit besteht, dass der Versicherungsnehmer in die-
sem Zeitraum stirbt und es zu tiberhaupt keiner Auszahlung seitens der Ver-
sicherungsgesellschaft kommt. Das heifit, in dieser Hinsicht weist das Geschift
gliicksspieldhnliche Ziige auf ($ibha-yi gimar) [...]. Aufgrund dieser Wahr-
scheinlichkeit [des Todes des Versicherungsnehmers] zahlt der Versicherer
dem Versicherungsnehmer eine Leistung iiber den [Nenn-]Betrag hinaus. Bei
886 Mutahhari 1986, S. 152.

887 1 Toman = 10 iranische Rial
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Versicherungen, bei denen Polizzen zu einem Zeitpunkt entrichtet werden
und nach einer vereinbarten Frist den gleichen Betrag samt Zins und einem
Zuschlag abwerfen, kann man sagen, dass diese aus Sicht der Scharia nicht
richtig sind. Das heift, dass die Quintessenz (mahiyat-i asii) dieses Geschifts
ribd und Zinseinhebung (nuziil) ist [...] und aus den obigen, offensichtlichen
Griinden problematisch ist. %

Aufler moralischen Bedenken fithrt Mutahhari hier also auch noch das
solchen Geschiften zugrunde liegende aleatorische Wesen ins Treffen.

Diesbeztiglich ist Mutahhari freilich vorzuhalten, dass jene Form der Er-
lebensfallversicherungen, bei denen die Polizze in einem Betrag entrichtet wird
und die ohne Riickgewédhr abgeschlossen werden, in der Versicherungspraxis
bereits zu seinen Lebzeiten uniiblich war und so, wie von ihm beschrieben,
womdglich nie existierte. Es ist anzunehmen, dass Mutahhari hier eine Kon-
struktion meint, gemafd der die Praimienzahlungen statt auf eine zwischen VN
und VR fix vereinbarte Vertragszeit von Ersterem ohne Verfallszeit entrichtet
werden. Fiir ihn hatte das den Vorteil, dass er nicht zu regelmaf3igen Einla-
gen gezwungen war, sondern seine Pramien zu beliebigen Zeitpunkten leisten
konnte. Ferner konnte er mittels einer Erklarung an die Versicherungsgesell-
schaft seine Einlagen zu einem beliebigen Zeitpunkt in eine Rente umwandeln.
Da dieses Geschift fiir den VR mit erheblichen Risiken verbunden war, sah er
von der Riickgewéhr (d.h. der Riickzahlung des bereits angesparten Kapitals
an die Hinterbliebenen) ab.%®

888 Mutahhari 1986, S. 153.
889 Kihm 1912.
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5 Die Entwicklung des iranischen
Versicherungssektors nach der
Revolution. Verstaatlichung und
Privatisierung (1979-2008)

5.1 Dielranische Revolution und ihre
Implikationen fiir den Finanzsektor
und das Versicherungswesen

5.1.1 Die vilayat-i fagih und die Verfassung von 1979

Die Revolution von 1979 hatte folgenschwere Auswirkungen auf die politische
und wirtschaftliche Ausrichtung Irans. Das politische System wurde gemaf3
Khomeinis Staatsdoktrin vildyat-i faqih umstrukturiert, fortan standen ein
»Revolutionsrat® (Sira-yi inqilab) sowie ein ,,Oberster Rechtsgelehrter® als
,Fuhrer der Revolution® (rahbar-i ingilab) an der Spitze des Staates. Wie aus
seinen erstmals im Jahr 1970 gesammelt veroffentlichten Vorlesungen und
Schriften hervorgeht,*® schwebte Khomeini ein auf der zwolfer-schiitischen
Imamatslehre basierendes Staatsmodell vor.®!

Der arabische Begriff vilaya, der sich etwa mit ,,Herrschergewalt®, ,Sou-
verdnitat®, ,Regierung®®” in seiner geringfiigig abgewandelten Form valdya
mit ,Vormundschaft®, ,rechtliche Gewalt®, ,,Rechtsmacht® iibersetzen lasst,**
benennt eines der Schliisselkonzepte der schiitischen Theologie. Laut schii-
tischer Doktrin hat die ultimative Fiihrungsfunktion {iber die Gemeinschaft

894

der Muslime (umma) ein Nachkomme des Propheten, der Imdm, inne®*** und

890 Vgl. Barthel et al. 1987, S. 404.

891 Vgl ebd., S. 435

892  Wehr/Kropfitsch 2020, s.v. ,vilaya“

893 Ebd,,s.v. ,valaya“

894 Barthel et al. 1987, S. 384f.; Ende 2005, S. 74f.
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vildya inkludiert die moralische Pflicht der Untertanen, dieser Macht Folge
zu leisten.®

Khomeini iibertrug dieses Konzept in einen postkolonialen Kontext, versah
es mit Elementen der Tagespolitik und stellte die vilayat-i faqih als Verkor-
perung der ,islamischen Regierung® (hukiimat-i islami) dem Kolonialismus
(isti ‘mar) gegeniiber.® Die autoritdre Herrschaft des Schahs sah Khomeini
als Handlangertum des Kolonialismus, vergleichbar mit der (aus schiitischer
Sicht) illegitimen und unterdriickerischen Herrschaft Yazids,*” zu deren Be-
kampfung die Gemeinschaft der Muslime aufgerufen war.*® Der Islam kenne
ndmlich weder Herrschaft (sultanat) noch Autoritét (vilayat- ‘uhdi).*® Gesetz-
gebung (qanin- guzari) sei ein typisches Merkmal eines Unterdriickerregimes
und daher der islamischen Regierung fremd,” denn

»keiner hat das Recht zur Gesetzgebung. Kein Gesetz, aufler das Re-
gelwerk der Scharia kann [unter der islamischen Regierung; Anm. d.

Verfassers] Geltung erlangen. !

Der franzosische Philosoph Michel Foucault, zur damaligen Zeit ein Bewun-
derer Khomeinis, schilderte seine Wahrnehmung der mit dem Konzept einer
»islamischen Regierung® verbundenen Vorstellungen wie folgt:

»One thing must be clear. By ,Islamic government’, nobody in Iran me-
ans a political regime in which the clerics would have a role of super-
vision or control. To me, the phrase ,Islamic government‘ seemed to
point to two orders of things. ,A utopia, some told me without any

895 Vgl. Barthel et al. 1987, 389.
896 Humayni 2015, S. 9.

897 Yazid b. Mu‘awiya, der zweite Herrscher der Dynastie der Umayyaden (680-683), lief} im
Jahr 680 in der Schlacht von Karbala’ den aus schiitischer Sicht legitimen Anfiihrer der
Muslime Husein, Sohn des Kalifen Ali, t6ten.

898 Humayni 2015, S. 14.
899 Ebd.

900 Ebd, S.43.

901 Ebd, S. 44.
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pejorative implication. ,An ideal, most of them said to me. At any rate,
it is something very old and also very far into the future, a notion of
coming back to what Islam was at the time of the Prophet, but also
of advancing toward a luminous and distant point where it would be
possible to renew fidelity rather than maintain obedience. In pursuit of
this ideal, the distrust of legalism seemed to me to be essential, along

with a faith in the creativity of Islam.“"*

Khomeini selbst meinte zur Frage des Imports westlicher Gesetze:

»...und so hat der Islam kein ,Gesetz® (qaniin) und keine Beschliisse
(mugqarrarat) zum Bankenwesen, riba-Verzehr (riba-huri) und [...]
Prostitution, denn diese sind [aus islamrechtlicher Sicht] grundsatz-
lich haram. Diese regierenden Organe, Handlanger des Kolonialismus,
welche diese Dinge in den muslimischen Landern verbreiten wollen,
sehen den Islam klarerweise liickenhaft und sind gezwungen, fiir diese
Dinge Gesetze aus England, Frankreich, Belgien und neuerdings aus

Amerika zu importieren.“*

Laut Khomeini ist die Basis der ,,islamischen Gesetzgebung® (qavanin-i Islami)
die islamische Scharia, welche bereits ein vollkommenes System (nidam-i kulli)
darstelle,”™ und er beruft sich dabei auf den Koranvers 16:89:°%

,Und wir haben die Schrift auf dich hinabgesandt, um alles (was ir-
gendwie umstritten ist) klarzulegen, und als Rechtleitung, Barmher-

902 Michel Foucault, A quoi révent les Iraniens? In: Le Nouvel Observateur, 16. Oktober 1978.
Hier zit. nach einer englischen Ubersetzung (,What Are the Iranians Dreaming About?)
bei Afary/Anderson 2005, S. 89.

903 Humayni 2015, S. 14f.
904 Ebd, S.28.
905 Ebd.
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zigkeit und Frohbotschaft fiir die, die sich (uns) ergeben haben (al-

muslimina). %

In einem so verfassten System, so Khomeini, liege die Regierungsverantwor-
907 3

tung®” in der Hand des Rechtsgelehrten (faqih), dessen Aufgabe es sei, aus den

Prinzipien der Scharia konkrete Normen abzuleiten; als Beispiel erwédhnt er
die genaue Ausgestaltung des Steuersystems.”®

Dass die praktische Umsetzung dieser Aufgabe alles andere als trivial war,
liegt — wie bereits an fritheren Stellen dieser Arbeit diskutiert — in der ambi-
valenten Natur des ,,islamischen Rechts begriindet. Sehr bald musste daher
dieses utopische Konzept pragmatischen Gesichtspunkten des Regierens wei-
chen. So wurden etwa die qualitativen Anforderungen an den ,,Fithrer (rah-
bar) dahingehend aufgeweicht, dass er nicht mehr das hochste Amt marga -i
taqlid in der schiitischen klerikalen Hierarchie bekleiden musste,*” zudem
wurde er mit weitgehenden Vollmachten ausgestattet.”® Selbst essenzielle Be-
stimmungen des islamischen Rechts konnten aufgehoben werden, sofern sie
die Interessen der Islamischen Republik gefahrdeten.’"! Die weitreichendsten
legalistischen Folgen der Iranischen Revolution waren jedoch die Einsetzung
eines teils aus Vertretern des Klerus, teils aus weltlichen Mitgliedern bestehen-
den Verfassungskomitees und die Ausarbeitung einer kodifizierten Verfassung
(IranVerf, verabschiedet am 3. Dezember 1979), welche das alte Grundgesetz
aus dem Jahr 1906 abloste.

Von den 73 Mitgliedern des Verfassungskomitees waren 51 Geistliche, 53
waren ilter als fiinfzig Jahre, 27 hatten einen Hochschulabschluss und 36 ver-
fiigten tiber Fremdsprachenkenntnisse in zumindest einer européischen Spra-
che.”’> Obwohl das klerikale Element deutlich iiberwog - abzulesen nicht zu-

906 Koran 16:89.

907 Vgl. Amirpur 2014, S. 220.

908 Humayni 2015, S. 51f.

909 Amirpur 2014, S. 2211F.

910 Ebd., S. 226; Abrahamian 2018, S. 168f.
911 Hallaq, Sharia 2009, S. 488.

912 Rahmanzada Hiravi 2019, S. 31.
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letzt am Bekenntnis zu Khomeinis vilayat-i faqih in der Praambel®" -, fanden
durchaus auch republikanische Ideen Eingang in die Verfassung. Federfithrend
in dieser Hinsicht war das Oberhaupt der provisorischen Regierung Mahdi
Bazargan, ein ideologischer Gegner Khomeinis, welcher im Gegensatz zu des-
sen Imamatsdoktrin eine Verfassung nach dem Vorbild der Fiinften Franzo-
sischen Republik anstrebte.”* Dies resultierte beispielsweise in der Schaffung
des Amts des vom Volk gewéhlten Prasidenten und des Parlaments (Islamische
(Beratungs-) Versammlung - Maglis-i Sira-yi Islami) (Art. 6). Letzteres unter-
steht allerdings einem zwolfkopfigen Kontrollorgan, bestehend aus sechs welt-
lichen und sechs geistlichen Rechtsgelehrten, das die Vereinbarkeit der Gesetze
mit der Verfassung und der Scharia iberwachen soll. Damit ein Gesetz in Kraft
treten kann, miissen ihm mindestens 50 % dieses in Artikel 96 als Wachterrat
(Siira-yi Nigahban) definierten Organs zustimmen.’'*

Maf3geblich am Verfassungsprozess beteiligt war zudem die Gruppe links-
gerichteter Klerikaler (hudaparast susialist),’'s welche die Wirtschaftspolitik
des neuen Establishments nachhaltig pragte. Eine mit islamisch-theologischen
Begrifflichkeiten durchsetzte marxistische Rhetorik findet sich an zahlreichen
Stellen der Verfassung wieder — beispielsweise in der Praambel, wo auf den
Klassenkampf zwischen den Unterdriickern (mustakbarin) und den Unter-
driickten (mustada fin) Bezug genommen wird.”"” Zum ideologischen Einfluss
des Marxismus auf die Iranische Revolution meinte der im Jahr 1995 in der
Schweiz verstorbene Ex-Pramier Bazargan:

»Der Marxismus ist der andere Gewinner der Revolution. Nicht in dem
Sinne, dass eine Partei ausschliefllich die Macht hat zu regieren, son-
dern als weit verbreiteter kultureller Faktor, der die Gedanken und Ziele

der Einzelnen lenkt.“!®

913 Verfassung der Islamischen Republik Iran 1989.

914 Abrahamian 2018, S. 166; vgl. Barthel et al. 1987, S. 399.
915 Verfassung der Islamischen Republik Iran 1989, Artikel 72.
916 Rahmanzada Hiravi 2019, S. 42.

917  Verfassung der Islamischen Republik Iran 1989, Praambel.
918 Zit. nach Rahmanzada Hiravi 2019, S. 43.
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5.1.2 Die wirtschaftliche Dimension der Revolution von 1979
Der kollektivistisch-etatistische Geist der Iranischen Revolution manifestierte
sich bereits im ,,Gesetz zum Schutz und zur Entwicklung der iranischen Indus-
trie, welches am 1. Juli 1979 vom Parlament erlassen wurde. Dieses machte
die Industriepolitik des alten Regimes dafiir verantwortlich, dass die heimische
Landwirtschaft zerstort und das Land von auslandischem Kapital abhingig
geworden sei. Die Verabschiedung des Gesetzes wurde mit der Absicht be-
griindet, die iranische Wirtschaft von der Abhingigkeit vom Ol zu befreien
und Autarkie zu erreichen, und zwar durch die Verstaatlichung aller wich-
tigen Industriezweige und groflen Fabriken.”” Da sich in den letzten Jahren
des Pahlavi-Regimes die wichtigsten Industrien des Landes aber ohnehin in
staatlicher oder halbstaatlicher Hand befanden, betraf dieses Gesetz lediglich
31,2 % des Industriesektors.”®

Die Verstaatlichung der wichtigsten Wirtschaftszweige wurde auch in Art.
44 TranVerf verankert:

»Das wirtschaftliche System der Islamischen Republik Iran griindet
sich auf den offentlichen, den genossenschaftlichen und den privaten
Sektor.“**!

»Der offentliche Sektor besteht aus allen Grofliindustrien, dem Auflen-
handel, grofien Bergbauunternehmen, dem Bank- und Versicherungs-
wesen, der Energieerzeugung, den Stauwerken und groflen Wasserver-
sorgungsnetzen, Radio und Fernsehen, Post, Telegraf, Telefon, Luftfahrt,
Schifffahrt, Straflen, Eisenbahn und ahnlichen Bereichen, die 6ffentli-

ches Eigentum sind und in der Verfiigungsgewalt des Staates stehen.“**

919 Qaniin-i Hafadat va Tusi‘a-yi Sandyi‘-i Iran (Gesetz zum Schutz und zur Entwicklung der
iranischen Industrie) von 1979.

920 Rahmanzada Hiravi 2019, S. 45.

921 Verfassung der Islamischen Republik Iran 1989, Artikel 44, Abs. 1 IranVerf; Ubersetzung
laut http://www.eslam.de/manuskripte/verfassung_iri/kapitel04.htm (abgerufen am 1. Mérz
2022).

922  Ebd., Art. 44, Abs. 2 IranVerf; Ubersetzung laut http://www.eslam.de/manuskripte/verfas-
sung_iri/kapitel04.htm (abgerufen am 1. Mirz 2022).
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Die Einteilung des Wirtschaftslebens in einen staatlichen, einen 6ffentlich-
genossenschaftlichen und einen privaten Sektor stammt aller Wahrschein-
lichkeit nach aus Baqir as-Sadrs Igtisaduna.®® Wahrend die Bereiche des
staatlichen Sektors in Art. 44, Abs. 2 taxativ aufgelistet werden, wird auf den
»genossenschaftlichen Bereich® nur sehr vage eingegangen. Privateigentum
ist grundsitzlich erlaubt (Art. 47), sofern es den ,,Prinzipien des Islams nicht
widerspricht“?*; Monopolbildung, Geschifte, die andere schidigen, riba sowie
andere Geschifte, die nicht im Einklang mit der islamischen Religion stehen,
gelten gemaf’ Art. 43, Abs. 5 als verboten.

Die eingangs angesprochenen weitreichenden Konsequenzen der Revolu-
tion fiir den iranischen Finanzsektor zeigten sich zum einen darin, dass sowohl
das Banken- als auch das Versicherungswesen aufgrund ihrer strategischen
Bedeutung dem staatlichen Sektor zugeordnet wurden; dariiber hinaus durf-
ten Banken Kredite nur mehr nach islamischen Prinzipien vergeben®” und es
entstand ein eigenes Netz an neuen islamischen Kreditinstituten. Das erste
islamische Geldinstitut, das auf Anordnung Ayatollah Khomeinis gegriindet
wurde, sollte spiter den Namen Saziman-i Iqtisad-i Islami erhalten.*>

5.1.3 Revolution und Versicherungspolitik

Was die im Rahmen der kollektivistisch-etatistischen Wirtschaftspolitik an-
visierte Verstaatlichung des gesamten Versicherungswesens betrifft (die ja wie
erwihnt gemafd Art. 44 der Verfassung ebenfalls explizit dem staatlichen Sektor
zugeordnet wurde), so legte den Grundstein fiir die Verstaatlichung selbst ein
am 11. November 1979 verabschiedetes Sondergesetz mit dem Namen ,,Gesetz
iber die Verstaatlichung der Versicherungs- und Kreditgesellschaften®. Darin
wird die Verstaatlichung mit der Absicht begriindet,

923  S. die einschlagigen Abhandlungen in Kapitel 4 sowie Mallat 2003, Bd. 29, S. 27 ff.

924  Dies geht aus der Praambel der Verfassung hervor, wo unter dem Punkt ,,Die Wirtschaft ist
ein Mittel, aber kein Ziel“ die ethisch-normative Ausrichtung des islamischen Wirtschafts-
systems konkretisiert wird.

925 Vgl Sultani 2019, S. 30f.
926 Saziman-i Iqtisad-i Islami Iran 2021.
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»die Rechte der Versicherungsnehmer zu wahren, das Versicherungs-
wesen im gesamten Land zu fordern und die Versicherung in den

Dienst des Volkes zu stellen®°?”

§ 2 dieses Gesetzes verfiigte die Annullierung der Lizenzen aller ausldndischen
Gesellschaften, wobei diese Klausel aufgrund der protektionistischen Versiche-
rungspolitik der letzten Jahrzehnte lediglich zwei Gesellschaften unmittelbar
betraf. Es waren dies die sowjetische Ingosstrach und die britische Yorkshire.

Dariiber hinaus wurden die Generalversammlungen der Gesellschaften
aufgelost und unter die unmittelbare Verwaltung eines Gremiums gestellt, be-
stehend aus den amtierenden Ministern fiir Wirtschaft und Finanzen, Handel,
Gesundheit und Wohlfahrt, Planung und Budget sowie Arbeit und Soziales
($ 3). Die Aufgabe der Berufung von Generaldirektoren ging von den General-
versammlungen auf dieses Gremium tiiber (§ 5).

Die tiefgreifenden Anderungen an der iranischen Versicherungspolitik be-
trafen somit in erster Linie Strukturfragen, nicht aber das Versicherungsstatut
selbst — sowohl das Versicherungsgesetz von 1937 (VG 1937) als auch das
Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG) blieben unverandert in Kraft. Die Frage
der Vereinbarkeit des Versicherungswesens mit der Scharia wurde mit der
Machtiibernahme Ayatollah Khomeinis dogmatisch gel9st, indem man dessen
diesbeziigliche Lehrmeinung fiir mafigebend erklarte.””® Somit blieb der Ver-
sicherungsvertrag legitim, was damit begriindet wurde, dass das islamische

929

Recht den Vertrag als Rechtsgeschift kenne und respektiere,
930

ein Argument,
welches bereits bei Mutahhari auftaucht.

Keinen Eingang in die Versicherungspolitik fanden hingegen die restrikti-
ven Ansitze Mutahharis beziiglich der Lebensversicherung sowie Bagir Sadrs
Risikobegriff in einem ,,islamischen Wirtschaftssystem® Dies lag daran, dass
die neuen Entscheidungstriger mit Blick auf die Bekdmpfung der sozialen

927§ 1, Gesetz iiber die Verstaatlichung der Versicherungs- und Kreditgesellschaften (Qaniin-i
milli Sudan-i mu’assasat-i bima va mu assasat-i ‘ittibari) vom 11. November 1979.

928 Vgl. Karimi 2017, S. 48-50.
929 Vgl. Hamina11981, S. 88.
930 S. die einschlidgigen Ausfiihrungen in Kapitel 4.
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Ungleichheit im Land grofie Hoffnungen in einen staatlich kontrollierten Ver-
sicherungsmarkt setzten, ebenso wie in das vorhin erwihnte ,Gesetz tiber die
Verstaatlichung der Versicherungs- und Kreditgesellschaften®. Diese Erwar-
tung kommt auch darin zum Ausdruck, dass das Versicherungsstatut insge-
samt vier Mal in der IranVerf Erwahnung findet (Art. 3, 21, 29, 44).

Gemaf Art. 3 IranVerf beispielsweise ist es die Pflicht der Islamischen Re-
publik gegeniiber ihren Biirgern,

»eine gesunde und gerechte Wirtschaft gemaf den islamischen Prinzi-
pien zur Schaffung von Wohlstand und der Beseitigung der Armut und
jeder Art von Entbehrungen beziiglich der Ernahrung, der Wohnung,
der Arbeit und der Hygiene aufzubauen, sowie ein Versicherungswesen
fir alle Biirger einzurichten®®!

Auch wenn in der Verfassung nicht explizit zwischen gewerblicher und So-
zialversicherung unterschieden wird, legt der Zusammenhang nahe, dass sich
besagte Stellen auf Letztere beziehen. Dafiir sprechen insbesondere die Ausfiih-
rungen zur ,Witwenversicherung® (Art. 21, Abs. 4 IranVerf) sowie zu anderen
Versicherungsarten zur Herstellung von ,sozialen Sicherheit®.

Den Schriften von Muhammad Hamina’i (Khamenei)®** ist die Unterschei-
dung zwischen Arten von Versicherungen, die es zu fordern gelte, und solchen,
auf die dies nicht zutreffe, zu entnehmen. Unter ersteren hebt Hamina'1 expli-
zit die Sozialversicherungen (bima-ha-yi igtima 7) hervor, die aufgrund ihrer
»kooperativen Natur (ta ‘@wuni) geeignet seien, den materiellen Absturz der
Bevoélkerung zu verhindern.®* Demgegeniiber hitten manche Versicherungs-
arten ,kein anderes Ziel als Profitgenerierung (bahrigiri) und Ausbeutung
(istitmar)“*. Diese ausbeuterische (istitmar) und kolonialistische (isti ‘mar)

931 Verfassung der Islamischen Republik Iran 1989, Art. 3, Abs. 12; Ubersetzung laut http://
www.eslam.de/manuskripte/verfassung_iri/kapitel01.htm (abgerufen am 1. Mérz 2022).

932 Islamischer Rechtsgelehrter (geb.1935), dlterer Bruder des spiteren Revolutionsfithrers Ali
Khamenei, der einer der geistigen Viter der Verfassung der Islamischen Republik ist.

933 Hamina11981, S. 83.
934 Ebd.
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Art und Weise der Anhdufung von Reichtum sei typisch fir ,westlich-jiidi-
sche Kapitalisten® (sarmdyidaran-i yahadi-yi garb) (sic!), die ,,schon immer
Vorreiter in der materiellen und intellektuellen Ausbeutung der Menschheit
waren“®. Hamina'1belegt seine Argumente damit, dass ,,in Amerika der jahr-
liche Profit allein von Managern von Lebensversicherungsfirmen zwischen
acht und zehn Milliarden Dollar“ betrage und in Amerika das ,,grofite Problem
eben diese Herrschaft von Versicherungsgesellschaften tiber das nationale Ver-
mogen” sei.” In der Folge zitiert er Keynes,”” der gefordert habe, dass ,,der
Staat diese Unternehmen der Hand des Privatsektors entreiflen moge“*®. Einen
weiteren Vorzug der Verstaatlichung sieht Hamina'1 in der Verhinderung von
Versicherungspleiten,” die stets mit erheblichen gesellschaftlichen Kosten
verbunden seien.**

Den der in der Islamischen Republik Iran nunmehr vorherrschenden Ver-
sicherungspolitik zugrunde liegenden Leitgedanken bringt der Prediger Yasuf

al-Qaradawi folgendermaflen auf den Punkt:

»In der islamischen Ordnung (nidam-i islami) gibt es eine 6ffentliche
Versicherungsgesellschaft, welche alle Personen abdeckt, die unter der
islamischen Regierung (hukiimat-i islami) leben.“**!

Damit ist die in den Verfassungsrang gehobene Verstaatlichung der Versiche-
rungsfirmen als ein Instrument definiert, das geeignet ist, sowohl die islam-
rechtlichen als auch die wirtschaftlichen Probleme der Versicherungsbranche

zu losen.**?

935 Hamina11981, S. 84.
936 Ebd.

937 John Maynard Keynes (1883-1946), britischer Okonom, Begriinder der nach ihm benann-
ten 6konomischen Schule, Befiirworter einer interventionistischen Wirtschaftspolitik.

938 Haminai 1981, S. 84.

939 Ebd, S. 85.

940 Ebd.

941 Zit. aus ‘Urfani 1993, S. 32.
942 Haminai 1981, S. 170.
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5.2 Soziookonomische Entwicklung
und der Versicherungssektor (1980-1989)

Die ersten zehn Jahre nach der Islamischen Revolution waren von 6konomi-
scher Rezession gepragt. Der Abzug der ausldndischen Investoren und die
Enteignung der fritheren Eigentiimer gingen sowohl in der Banken- als auch
in der Versicherungsbranche mit dem Verlust des alten Kundenkreises und
Umsatzeinbriichen bis zu 80 % einher.’* Die Teheraner Borse wurde geschlos-
sen.”** Nach dem Angriff Iraks im September 1980 begann der erste Golf-
krieg, welcher fast acht Jahre dauern sollte und einen Grof3teil der Ressourcen
des Landes beanspruchte; Konsumgiiter wurden rationiert, der Auflenhandel
und der Industriesektor wurden fast vollstindig unter staatliche Kontrolle
gebracht.”** Aber nicht nur der Staat weitete seine Macht aus, sondern auch
religidse Stiftungen, die der direkten Kontrolle des Fiihrers unterlagen. Zur be-
deutendsten Stiftung und zugleich zu einer der bedeutendsten Organisationen
Irans wurde die Mustada fan, die bis heute entscheidenden Einfluss auf das
Wirtschaftsleben des Landes hat.”*

Im sozialen Bereich konnten dank einer expansiven Fiskalpolitik trotz des
Einbruchs des Bruttoinlandsprodukts wesentliche soziale Fortschritte ver-
zeichnet werden. Die Einschulungsrate stieg von 77 % im Jahr 1984 auf nahe-
zu 100% im Jahr 2000, die Alphabetisierungsrate von 35,6 % im Jahr 1976
auf 65,53 % im Jahr 1990.°* Ein soziookonomisch nicht zu unterschiatzender
»Nebeneffekt“ dieser Entwicklungen war, dass erstmals in der Geschichte Irans
der Grof3teil der Bevolkerung die Amtssprache Persisch beherrschte.”*® Ein fl4-
chendeckendes Sozialsystem sorgte fiir eine deutliche Anhebung des Lebens-
standards vor allem der Arbeiter und der Landbevolkerung. In der Folge stieg

943 Vgl. Rahmanzada Hiravi 2019, S. 491 ff.
944  irfarabi.com 2020.

945 Vgl. Abrahamian 2018, S. 177.

946 Vgl ebd., S. 183; Mustada ‘fan 2022.

947  Weltbank, Literacy rate, adult total (% of people ages 15 and above) - Iran, Islamic Rep. |
Data 2022.

948 Abrahamian 2018, S. 185.
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zwischen 1979 und 2000 die Lebenserwartung der iranischen Bevélkerung
von knapp 54 auf 70 Jahre®*® und die Bevolkerungszahl explodierte in diesem
Zeitraum von 37 Millionen Menschen auf 65 Millionen.**

Der Krieg und die von den USA als Reaktion auf die Geiselnahme an der
US-Botschaft am Hohepunkt der Revolution verhdangten Wirtschaftssanktio-
nen hatten einen drastischen Riickgang des Olexports zur Folge. Hatten die Ol-
einnahmen im Budgetjahr 1977-78 23 Mrd. USD erreicht, beliefen sie sich im
Zeitraum 1986-87, am Hohepunkt des Irak-Krieges, auf lediglich sechs Mrd.
USD.**! Und wiahrend sie vor der Revolution bis zu 80 % der Staatseinnahmen
ausmachten, sank ihr Anteil in den achtziger Jahren auf ca. 20 %.*? Der mas-
sive Einbruch der Oleinnahmen zeitigte ferner weitreichende Auswirkungen
auf die sektorale Struktur der iranischen Wirtschaft. So schrumpfte der Anteil
des Olsektors an der Wirtschaftsleistung von etwa 65 % zu Anfang/Mitte der
siebziger Jahre unmittelbar nach der Revolution auf 14,57 %. Ohne je wieder
das vorrevolutiondre Niveau zu erreichen, stabilisierte er sich bis zum Ende
des Jahrzehnts bei 25-30 %.

Abb. 12: BIP und sektorale Verdnderungen in der iranischen Wirtschaft 1959-1989. Outputs
in 100.000 Mrd. IRR zu festen Preisen. Eigenes Diagramm anhand der Daten der iranischen
Nationalbank

949  Weltbank, Iran, Islamic Rep. | Data 2022.

950 Weltbank, Population, total - World | Data 2021.
951 Nach Abrahamian 2018, S. 181.

952 Vgl Nili 2010-2011, S. 271 ff.
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Die Versicherungswirtschaft bekam die starken Verwerfungen ebenfalls zu
spiiren. Durch die Einbriiche im Olsektor und im Handel, die zunehmende
wirtschaftliche Isolation des Landes und den Krieg fiel auch im Versicherungs-
sektor ein wesentlicher Teil der Umsitze weg. Wéhrend sich die Pramienein-
nahmen unmittelbar vor der Revolution im Budgetjahr 1978-79 auf 27 Mrd.
Rial belaufen hatten, sanken sie im Jahr 1979-1980 auf 21,5 Mrd. Rial,*** was
einen Realverlust von iiber 50 % bedeutet.”* In den Folgejahren trat jedoch
eine rasche Erholung ein.”” Im Budgetjahr 1983-1984 betrugen die Pramien-
einnahmen bereits 45,52 Mrd. Rial und auf diesem Niveau sollten sie sich in

den folgenden Jahren stabilisieren.?>

Dies gilt auch fiir den Schadensanteil,
der sich, wie in den Jahren vor der Revolution, stabil innerhalb einer Spanne
zwischen 40 und 50 % bewegte. Bedenkt man, dass der Iran zwischen 1975
und 1981 fast 45 % seiner Wirtschaftsleistung einbiifite, stellt dies in der Tat

eine beachtliche Leistung dar:

Abb. 13: Leistung des iranischen Versicherungsmarktes 1973-1989. Zusammenstellung
anhand der Daten der ZVI (Bima-yi Markazi-yi Iran 1993, S. 20), Zahlen in Mrd. Rial

953 ZVI1993, 8. 20.

954  Swiss Re 1988, S. 15.
955 ZVI1993,S. 20.

956 Ebd.
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Dass der iranische Versicherungsmarkt nicht vollstindig zusammengebrochen
war, lag wesentlich daran, dass die Verstaatlichung, abgesehen vom Wechsel
in der Eigentiimerstruktur der privaten nationalen Gesellschaften, keine nen-
nenswerten strukturellen Veranderungen mit sich brachte. Der Mitarbeiterstab
der Versicherungsgesellschaften blieb weitestgehend erhalten, dazu hatte sich
einer der Schliisselakteure am iranischen Versicherungsmarkt, die Bima-yi
Iran, bereits vor der Revolution in Staatsbesitz befunden. Ebenso wenig @nderte
sich an der Funktionsweise der Aufsichtsbehorde, der Zentralen Versicherung
Iran (iiber die im Folgekapitel zu sprechen sein wird); ihr Vorsitzender, der in
England ausgebildete ‘Abd al-Hasan Dani$par, der bereits vor seiner Titigkeit
an der ZVI in der Schah-Administration wichtige Staatsposten bekleidet hat-
te,*” blieb bis 1981 im Amt.”*® Geriichten zufolge hat er von der Verstaatlichung
der Versicherungsfirmen aus der Tageszeitung Kiyhan erfahren.*>

Dass die Versicherer verhiltnismaf3ig gut mit den neuen politischen und
wirtschaftlichen Realititen zurechtkamen, ist teilweise auch damit zu erklaren,
dass die aufgelosten ausldndischen Gesellschaften in den Jahren vor der Re-
volution nur mehr einen sehr kleinen Teil des Marktes abgedeckt hatten. Als
Lloyd’s London im Jahr 1982 die Versicherungsraten fiir Waren und Frachter
mit der Destination siidiranische Hifen aufgrund der Kriegsgefahr drastisch
anhob, konnte dieses Marktsegment dank staatlicher Unterstiitzung von ira-
nischen Versicherern bedient werden.”®® Neue Versicherungspolizzen gegen
Kriegsgefahren®! taten ein Ubriges, dass der Handel unbeeintrichtigt blieb,
wenngleich sie - vor allem in der Zeit, als die Kampthandlungen auf iranischem
Gebiet verliefen und eine unmittelbare Bedrohung fiir die lebenswichtigen

962

Seehifen am Persischen Golf darstellten®? — dem iranischen Versicherungs-

markt aulerordentlich hohe Ressourcen abverlangten. Im iranischen Budget-

957  razepool.ir 2019.

958  Bima-yiIran, ‘Abd al-Hasan Danispar 2020; ZV1, Cihil va du sal-i fa ‘alivat-va tahavvul dar
san ‘at-i bima, 2013, S. 105.

959  razepool.ir 2019.
960 ZVI1993,S.17.

961  ZV1, Cihil va du sal-i fa ‘aliyat-va tahavvul dar san ‘at-i bima, 2013, S. 106; vgl. ZVI 1993,
S. 33.

962 ZVI11993,8.33f.
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jahr 1361 (1982-83) entfielen 57,9 % aller Pramienzahlungen und 51,8 % aller
Schadensauszahlungen auf Transport- und Warenversicherungen.*®

Abb. 14: Aufteilung der Versicherungspramien nach Versicherungszweigen 1971-1989
(in %). Eigene Zusammenstellung anhand der Daten der ZVI

In den ersten zehn Jahren nach der Revolution existierten die 13 Versiche-
rungsgesellschaften (s. Kap. 3) unter staatlichem Management zunéchst formal
weiter. Nach dem Ende des Krieges mit dem Irak (August 1988) kam es auch am
Versicherungsmarkt zur Konsolidierung, mit dem Ergebnis, dass seine Struk-
tur in etwa jener der letzten Jahre des Pahlavi-Establishments entsprach. Ein
wichtiger Meilenstein war die Verabschiedung des ,Gesetzes zur Verwaltung
von Versicherungsgesellschaften vom 4. Dezember 1988.° Dieses sah fiir den
iranischen Versicherungsmarkt vier Gesellschaften fiir Privatversicherungen
vor: Die Bima-yi Iran, Asya und Alburz blieben in ihrer alten Form als Aktien-
gesellschaften in staatlichem Eigentum bestehen und erhielten die Erlaubnis,
alle Versicherungssparten zu bedienen;** neun Gesellschaften sollten in die

964 Verlautbart im Gesetzblatt der Islamischen Beraterversammlung auf der 59. Sitzung der
dritten Legislaturperiode (Gesetz Nr. 91621). Islamische Versammlung 1988.

965 Vgl.§1o0.g. Gesetz.
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966

Bima-yi Dana integriert werden,”*® welche fortan ausschliefllich im Bereich

der Personenversicherungen tétig sein sollte.’”

Den Generalversammlungen
der Gesellschaften sollten die Minister fiir Wirtschaft und Finanzen, Handel
sowie Budgetplanung angehéren,’® der Direktor der Zentralen Versicherung
Iran (ZVI) durfte ohne Stimmrecht auf den Sitzungen der Generalversamm-
lungen anwesend sein.’®

Demnach blieb die von manchen islamischen Rechtsgelehrten vorge-
schlagene Etablierung einer einzigen, bereichsiibergreifenden o6ffentlichen
Versicherungsanstalt, die allen Biirgern der Islamischen Republik sowohl im
Bereich der Sozialversicherung als auch im Bereich der Privatversicherungen
Versicherungsdeckung gewéhrt hitte, aus, womit auch die seitens der Entschei-
dungstrager gehegten Pline, analog zur sowjetischen Gosstrach alle Privatver-
sicherungen in eine einzige staatliche Monopolgesellschaft zu integrieren,””
gescheitert waren. Muhammad I'rabi, ab 1981 Vorsitzender der ZVI, verfolgte
einen deutlich regierungstreueren Kurs als sein Vorganger, nach seinen Pldnen
sollte die ZVI die Aufsicht tiber den Versicherungsmarkt vollig aufgeben und

sich auf das Riickversicherungsgeschift beschranken.””

Seine Bemiihungen
sollen aber am heftigen Widerstand der Belegschaft der ZVT gescheitert sein.
Nach zwei Jahren wechselte der in Amerika ausgebildete Fachmann in die
Wissenschaft.”

Stimmen gegen die Integrationsversuche hatten geltend gemacht, dass eine
vollstindige staatliche Integration den Wettbewerb am Versicherungsmarkt
zum Erliegen bringen und damit den Kunden die Méglichkeit nehmen wiirde,
Versicherungsangebote zu vergleichen.””” Dies wire insbesondere im Bereich

der Personenversicherungen, wo bis dato die meisten der in der Geschichte

966 Anm.1zu$1o.g. Gesetz.
967 Vgl.§1o0.g. Gesetz.

968 §2o0.g. Gesetz.

969 Anm.zu§ 2 o.g. Gesetz.
970 ZVI11989,8. 3.

971 Mubhsini 2019.

972 razepool.ir 2019.

973 ZVI11989,S. 3.
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des iranischen Versicherungswesens unternommenen Entwicklungsversuche

gescheitert seien, kontraproduktiv®”

- schliefilich, so die Begriindung, seien in
dieser Sparte der Kundenkontakt und das Marketing besonders wichtig.””” In
diesem Sinne ist auch die Errichtung einer eigenen Versicherungsgesellschaft
zu interpretieren, welche sich ausschliefSlich auf Personenversicherungen spe-
zialisierte.””®

Das Ergebnis dieser Debatten — drei staatliche Aktiengesellschaften im
Sachversicherungsbereich und vier Gesellschaften im Bereich der Personen-
versicherungen - ist somit als vorldufige Kompromisslosung zwischen der
etatistischen Versicherungspolitik des Establishments einerseits und den
Branchenvertretern andererseits zu bewerten: Die ,,allumfassende Aufsicht®

(nadarat-i kamil)’”’

sollte sicherstellen, dass mittels staatlicher Lenkung ,,die
Qualitit der Versicherungsleistungen verbessert, die Nachfrage nach Versiche-
rungsleistungen gestarkt und die Rechte der Versicherungsnehmer gewahrt

werden’,?’8

andererseits konnte sich die Branche mit der Verhinderung der
Eingliederung in eine staatliche Monopolgesellschaft eine gewisse Autonomie

bewahren.

5.3 Entwicklungen in der Nachkriegszeit
(1990-1995

Am 3. Juni 1989 starb Khomeini. Die Funktion des Fiithrers der Revolu-
tion Gibernahm sein Schiiler Ali Khamenei. Priasident wurde Akbar Hasimi
Rafsangani, der dieses Amt bis 1997 bekleiden sollte. Die Ara Rafsangani
war gepragt durch die Konsolidierung der internationalen Beziehungen und
durch Wiederaufbau. Um die durch den Krieg zerriittete Wirtschaft des Lan-
des wiederzubeleben, wurden die Fiinfjahresplidne der Schahzeit wieder auf-

974 ZVI1989,S. 3.
975 Ebd,S.3f.
976 Ebd., S. 4.

977 Ebd,S.7.

978 Ebd.
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genommen und eine Reihe wirtschaftsliberaler Mafinahmen ergriffen. Den
Geist dieser Reformbestrebungen spiegelt der von der Regierung vorgelegte
»Erste Entwicklungsplan zur 6konomischen, gesellschaftlichen und kulturellen
Entwicklung der Islamischen Republik Iran wider, der am 31. Januar 1990
von der Islamischen Versammlung per Gesetz ratifiziert wurde.”” Dieser halt
fest, dass weder der Staat noch staatliche Firmen der Griindung neuer privater
Produktionseinheiten im Weg stehen wiirden.”®® Ein wichtiges Ziel war die
Forderung des Wirtschaftswachstums, um das Bruttonationalprodukt pro Kopf
zu erhdhen.”® Auch in der Finanzpolitik vollzog sich ein gewisser Wandel. Die
Teheraner Wertpapierbdrse nahm schrittweise ihren Betrieb wieder auf,?? zur
Entwicklung der Landwirtschaft sollten etwa die Kreditinstitutionen gestérkt
und die Investitionsbedingungen verbessert werden.?®® So sollte mit zahlrei-
chen Schritten das Wirtschaftsleben liberalisiert werden, auch wenn der Begriff
»Liberalisierung“ (dzad-sazi) selbst nicht Eingang in das Gesetz fand und von
den Entscheidungstrigern offiziell gemieden wurde.?*

Bemerkenswert war auch die Entwicklung, die das Versicherungswesen
nach dem Krieg durchlief. Nach Jahren der Stagnation erwirtschaftete die Ver-
sicherungsbranche in den ersten sechs Jahren des Friedens Pramienwachs-
tumsraten von durchschnittlich 50 %,”* die Schadensauszahlungen wuchsen
in diesem Zeitraum um durchschnittlich 54 %.%¢

979  Verabschiedet auf der 76. Sitzung der dritten Legislaturperiode; Islamische Versammlung
1990.

980 §1, Anm. 52.

981 Zu finden unter ,,Allgemeine Zielsetzungen® (Hadafha-yi Kulli), Nr. 4. des genannten Ge-
setzes.

982  irfarabi.com 2020.

983 Vgl.§ 1, Anm. 5.

984 Abrahamian 2018, S. 188.

985  ZV1, Cihil va du sal-i fa ‘aliyat-va tahavvul dar san ‘at-i bima, 2013, S. 28.
986 Ebd, S. 32.

216 © Frank & Timme  Verlag fiir wissenschaftliche Literatur


http://irfarabi.com

Abb. 15: Leistung des iranischen Versicherungsmarktes 1980-1997. Diagramm erstellt
anhand der Daten des ZVI (Bima-yi Markazi-yi Iran), 2013

Das hohe Wachstum war grofiteils nachfragebedingt: Zu nennen sind hier
die Inangriffnahme grofSangelegter staatlicher Entwicklungsprogramme, der
niedrige Olpreis sowie die gestiegenen Importe.” Aber auch angebotsbedingte
Faktoren spielten eine Rolle, beispielsweise neue Versicherungsschemata im
KFZ-Bereich und Personenversicherungen fiir Staatsbedienstete.”®

In diesen Jahren wuchs jedoch nicht nur der Umfang des Versicherungs-
sektors, es dnderte sich auch die Struktur des Versicherungsmarktes.

Abb. 16: Aufteilung der Versicherungspramien nach Versicherungszweigen 1980-1997

(in %). Eigenes Diagramm basierend auf Jahrbiichern und anderen Vergffentlichungen der
ZVI. Fiir die iranischen Bilanzjahre 1371 (Marz 1992 bis Marz 1993), 1372 (Marz 1993 bis
Mirz 1994) sowie 1376 (Marz 1997 bis Mirz 1998) lassen sich anhand der verfiigbaren
Daten der Aufsichtsbehérde keine Aussagen beziiglich der genauen Aufschliisselung der
einzelnen Sachversicherungszweige treffen

987 ZVI11993,S.17.
988 Ebd.
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Ab ca. 1995 wurde die Gruppe der Transportversicherungen, der bis dahin
umsatzstirkste Zweig am iranischen Versicherungsmarkt, durch die KFZ-Haft-
pflichtversicherung an die zweite Stelle verdringt. Hauptgrund dafiir war ohne
Zweifel die zunehmende Motorisierung der iranischen Gesellschaft, die als
Resultat der staatlichen Entwicklungsprogramme nun mehr und mehr auch
die Landbevélkerung erreichte.® Zu keinen wesentlichen Anderungen kam
es hingegen am Anteil der Lebensversicherungen, der sich wie zu Zeiten der
Monarchie konstant zwischen 5% und 10 % bewegte.

Am 31. Dezember 1994 — etwa ein Jahr nach dem Erwerb des Doktorats —
wurde ‘Abdu-n Nasir Himmati auf Vorschlag der Regierung vom Parlament
zum Vorstand der Aufsichtsbehérde ZVI berufen® und dieses Amt sollte der
zum damaligen Zeitpunkt erst 37-jahrige Doktor der Wirtschaftswissenschaf-
ten zwolf Jahre lang innehaben. Der gebiirtige Hamadaner hatte im Jahr 1989
an der Universitat Teheran das Studium der Wirtschaftswissenschaften abge-
schlossen und war anschlieflend bei der Londoner Firma Coopers & Lybrand®"
als Rechnungspriifer titig. Wahrend seiner Amtszeit setzte er wesentliche Ver-
anderungen in der iranischen Versicherungswirtschaft um, welche im niachsten
Abschnitt behandelt werden. Himmatis Ernennung stellt in vielfacher Hinsicht
eine Zisur in der Geschichte des iranischen Versicherungswesens dar.

5.4 Die wirtschaftsliberale Wende (1995-2007)

5.4.1 DieLage deriranischen Versicherungswirtschaft

im Jahr 1995 im internationalen Vergleich
Wie bereits erwihnt, stiefl der seit der Revolution von 1979 herrschende eta-
tistische Status quo unter Branchenvertretern, insbesondere in der Zentralen
Versicherung Iran, iiberwiegend auf Ablehnung. Die im Ancien Régime — oder
gar im Westen - ausgebildete Mitarbeitergarde stand den kommandowirt-
schaftlichen Tendenzen duflerst skeptisch gegeniiber, musste sie doch ange-

989 Abrahamian 2018, S. 188f.
990 Vgl IRNA 2021.

991 Heute PricewaterhouseCoopers Inc. (PwC).
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sichts der drohenden Eingliederung in eine staatliche Grofsfirma den Verlust
ihrer Autonomie und ihres Status befiirchten. Der Widerstand war vermutlich
auch der Grund dafiir, dass weitere Integrationsversuche im Bereich der Ver-
sicherungswirtschaft staatlicherseits aufgegeben wurden, zumal die Forderung,
von der etatistischen Versicherungspolitik abzukehren, seitens Branchenver-
tretern bereits unmittelbar nach dem Irakkrieg laut geworden war. Im Jahr
1989 erschien ein von einem hochrangigen, langjéhrigen Vertreter der Branche
verfasster Artikel mit dem Titel , Fiinfzig Jahre Erfahrung in der iranischen
Versicherungsbranche,*? in welchem dieser die historische Kontinuitét der
Versicherungsbranche und ihre wichtige Rolle fiir die Entwicklung des Landes
betonte. Das ,,Gesetz zur Verwaltung von Versicherungsgesellschaften bewer-

tete er, wohl nicht ohne einen Anflug von Ironie, folgendermafien:

»Mit der Verabschiedung des Gesetzes [...] scheinen die wirren Zeiten
vorbei zu sein. Von nun an wird es am iranischen Versicherungsmarkt
vier staatliche Gesellschaften geben, welche mit getrennter Organisa-
tion, mit eigenen Generalversammlungen [, aber] nach egalitdren Prin-
zipien arbeiten werden. Sie werden nie wieder den Fehler des Profit-
strebens begehen. Mit anderen Worten wird die Versicherung zu jenem
Zustand zuriickkehren, da die Bima-yi Iran als einziger Unternehmer

am Versicherungsmarkt tatig war.“***

Der Autor beméngelte insbesondere den unzureichenden Regelungsrahmen,
der den Anforderungen der Versicherungsbranche in keinerlei Hinsicht ge-
recht wiirde. In seinen weiteren Ausfithrungen brachte er seine Hoffnung zum
Ausdruck, dass die Diskussionen rund um § 44 IranVerf noch nicht beendet
seien und die Entscheidungstrager die Wichtigkeit der Versicherungsbranche
erkennen wiirden.”*

Ungeachtet des spektakuldren Wachstums in den Jahren nach dem Irak-

krieg hatte die iranische Versicherungsbranche mit grofien Herausforderungen

992  Abadi 1989.
993 Abadi 1989, S. 6.
994 Ebd.
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zukdmpfen. Im Zeitraum 1990-1995 wertete der iranische Rial gegeniiber dem
US-Dollar massiv ab. Die jdhrliche Inflationsrate betrug im Durchschnitt 25 %,
im Jahr 1995 erreichte sie ein Rekordhoch von beinahe 50 %.°° Vor diesem
Hintergrund war das Wachstum der Versicherungswirtschaft viel geringer als
der Nominalwert suggerierte. Die Branche war konfrontiert mit steigenden
Lohn- und Betriebskosten,”® auch der Wert der Schiden ging in die Hohe.*”
Besonders stark betraf diese Entwicklung die Branche der Transportversiche-
rungen, da die Deckungssummen auf Export- und Importgiiter zumeist in Dol-
lar bemessen wurden.”® In den iranischen Bilanzjahren 1371-1374 (21. Mérz
1992 bis 20. Marz 1996) betrug das jahrliche durchschnittliche Wachstum der
Schadensauszahlungen beinahe 74 %.°° Da die Versicherungspriamien zentral
fixiert waren, hatten die Versicherer keinen Einfluss auf die Preisgestaltung
und die Indexierung spiegelte die Entwicklungen am Markt kaum wider.!*
Die Preisgestaltung war es denn auch, die auf dem in den Jahren nach dem
Krieg zum umsatzstirksten Zweig aufgestiegenen Markt fir KFZ-Versicherun-
gen als Hauptproblem gesehen wurde. Wie ein Branchenvertreter kritisierte,
beriicksichtige diese {iberhaupt nicht die unterschiedlichen KFZ-Standards.'*
Vor allem aber sei die aktuelle Preisgestaltung vollig ungeeignet, Autolenker
zum verantwortungsvollen Fahren zu animieren, was diesen Versicherungs-
zweig einer seiner wichtigsten gesellschaftspolitischen Funktionen beraube.'*
In der Tat hielt sich die Bereitschaft der iranischen Bevélkerung, freiwillig Kas-
koversicherungen auf ihre Fahrzeuge abzuschlief8en, sehr in Grenzen. Wihrend
der Marktanteil der obligatorischen KFZ-Haftpflichtversicherung im Jahr 1996

995  Weltbank, Inflation, consumer prices (annual %) - Iran, Islamic Rep. | Data 2021.
996 ZVI1993,S.18.

997 Ebd.

998 Ebd, S. 19.

999  Berechnet anhand der Werte der ZVT; ZVI, Cihil va du sal-i fa‘aliyat-va tahavvul dar
san ‘at-i bima, 2013, S. 32.

1000 Vgl. ZVI 1993, S. 18.
1001 Fargadi 1992, S. 5.
1002 Vgl. ebd., S. 6.
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21% betrug, belief sich der Anteil der freiwilligen Kaskoversicherungen auf etwa

die Halfte, namlich 11 %, und auf diesem Niveau sollte er auch verharren.'*
Im Jahr 1995 lag die Versicherungsdurchdringung bei knapp unter 0,5 %,

hatte also nicht einmal das Niveau der Pahlavi-Zeit erreicht. In den achtziger

Jahren sank das Niveau gar auf den Wert der fiinfziger Jahre.

Abb. 17: Entwicklung der Versicherungsdurchdringung im Iran (in %) 1960-1994. Eigenes
Diagramm anhand der Daten der ZVI aus diversen statistischen Jahrbiichern

Als ebenso schwach prisentierte sich die Leistung des iranischen Versiche-
rungsmarktes im internationalen Vergleich.

1003 ZVI11996,S. 2.
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In puncto Versicherungsdichte belegte Iran einen der hintersten Plitze nicht
nur in der Region, sondern im gesamten globalen Siiden. Andere Lander liefer-
ten deutlich bessere Werte. Der siidkoreanische Markt etwa, welcher Anfang/
Mitte der sechziger Jahre ungefahr auf demselben Niveau wie der iranische
gelegen hatte, stieg in den vergangenen dreifig Jahren mit einer Versicherungs-
durchdringung von deutlich tiber 10% zu einem der global fithrenden Ver-
sicherungsmirkte auf, wihrend der iranische Versicherungsmarkt in diesem
Zeitraum im Wesentlichen stagnierte.

Ein Grund fiir die endemisch niedrige Versicherungskultur in der irani-
schen Gesellschaft, die auch in den frithen Neunzigern nicht beseitigt werden
konnte, war das schlechte Image der Branche in der Bevolkerung. So beklag-
te ein Branchenvertreter, dass viele Iraner nach wie vor nicht zwischen 6f-
fentlichen und gewerblichen Versicherungen unterscheiden konnten und die
schlechten Erfahrungen mit dem Krankenversicherungssystem ihr Vertrauen
auch in die gewerblichen Versicherungen gemindert hitten.'* Jene Teile der
Bevoélkerung, die gewerbliche Versicherungsleistungen, tiberwiegend im KFZ-
Bereich, in Anspruch genommen hitten, seien mit diesen sowohl in puncto
Preisgestaltung als auch in puncto Leistung unzufrieden gewesen.'*® Tatsédch-
lich war die Nachwuchsbildung im Versicherungsbereich in der Islamischen
Republik eingestellt worden.'* Im iranischen Kalenderjahr 1372 (Mérz 1993
bis Mérz 1994) waren in der gesamten Versicherungsbranche nur 632 Mit-
arbeiter und 30 Broker registriert, was fiir ein Land mit der Bevolkerungsgrofle

1097 guflerst wenig anmutet. So musste nach 15 Jahren die Bi-

Grof3britanniens
lanz gezogen werden, dass die Verstaatlichung eines ihrer Hauptziele, namlich
die Verbreitung der Versicherung in der Offentlichkeit, klar verfehlt hatte.
Ein - Jahre spiter verdffentlichter — Expertenbericht fiir die Zentrale
Versicherung Iran wies auf eklatante Mangel der staatlich verwalteten Ver-
sicherungswirtschaft hin, die da seien die unklare und oft widerspriichliche

Formulierung der Ziele der Versicherungspolitik, hohe Biirokratie, geringe

1004 ZVI11989,S. 5.

1005 Vgl. ebd.

1006 Vgl. ebd.

1007 Im Jahr 1994 hatten die beiden Linder annahernd die gleiche Bevolkerungszahl von 60 Mio.
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Transparenz bei den zentral getroffenen Entscheidungen, schlechtes Manage-
ment, niedriges Know-how-Level der Belegschaft, missbrauchlicher Umgang
des Staates mit seiner Monopolstellung sowie der unzuldngliche gesetzliche
Rahmen.!®® Dem Hochsten Rat fiir Versicherungen der ZVI, dem obersten
Gremium der Versicherungswirtschaft im Iran, warf der Bericht vor, dass er aus
Eigeninteresse die Tatigkeiten von Versicherungsgesellschaften durch diverse
Dekrete und seine Preisgestaltung einschranken wiirde." Ein Grof3teil der
Probleme sei aber den staatlichen Behorden anzulasten, welche,

»um Risiken zu vermeiden, skrupul6s (musikafana) arbeiten und fiir
jeden Schritt Schriftstiicke sammeln, damit sie von den Aufsichtsorga-
nen und Behorden [{iberhaupt] eine Antwort bekommen®'**

Eklatante Mingel ortete der Autor dieses Berichts auch bei den Versicherungs-
gesellschaften selbst. So sei es des Ofteren geschehen, dass Versicherungsgesell-
schaften, um Kunden zufriedenzustellen, fiir Schiden aufgekommen seien, die
von der Versicherung gar nicht gedeckt waren.'"!

Die Gesetzeslage sei veraltet, so der Bericht, das VG 1937 in seiner Grund-
fassung, das nach wie vor das Grundgeriist des Versicherungsrechts bildete, sei
kaum in der Lage, neuen Entwicklungen im Versicherungswesen Rechnung zu
tragen.'”? Und die niedrige Versicherungskultur liege darin begriindet, dass die
Bevélkerung mit Versicherungen nicht vertraut sei.'* Die Menschen wiirden
sich Luxusgiiter leisten, wiren aber nicht bereit, Geld fiir Versicherungsleis-
tungen auszugeben.!”"* Uberhaupt sei der Staat als Monopolist nicht daran

1008 ZVI12004, S. 40ff.
1009 Ebd, S. 42.

1010 Ebd, S. 43.

1011 Ebd, S. 44.

1012 Ebd, S. 46.

1013 Ebd, S. 54.

1014 Ebd.
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interessiert, neue Kunden zu gewinnen, weswegen ja die meisten Versiche-
rungsnehmer staatliche und private Grofi)kunden seien.'">

5.4.2 Tendenzen in deriranischen Versicherungswissenschaft
und Entwicklungsansitze (1995-2000)

Vor dem Hintergrund der Lockerungen der Nachkriegszeit, die auch der Versi-
cherungsbranche neue Perspektiven eréffneten, kann die Ernennung des wirt-
schaftsliberalen Technokraten ‘Abdu-n Nasir Himmati als Signal des Kabinetts
Rafsangani fiir eine Reform des Versicherungswesens des Landes gelten, zumal
im Juli 1995, ein halbes Jahr nach der Ernennung Himmatis, im Hochsten
Rat fiir Versicherungen die ersten Plane zur Liberalisierung der Branche dis-
kutiert wurden.'*'¢ In der Landespolitik fanden diese Debatten allerdings zu-
néchst keinen nennenswerten Niederschlag. Da die staatliche Kontrolle des
Versicherungswesens in der Verfassung verankert war, war der Spielraum der
Regierung im politischen System der Islamischen Republik denkbar gering.
Selbst wenn das Parlament ein Gesetz zur Liberalisierung der Versicherungs-
branche ratifiziert hitte, wire es am Veto des Wichterrates gescheitert. Somit
zeitigten die Reformversuche anfangs nur sehr bescheidene Erfolge. Der Be-
schluss etwa, es ab 1995 gewerblichen Versicherern zu erlauben, auch Kran-
kenversicherungsleistungen anzubieten,'®'” war angesichts der Tatsache, dass
sich die gewerblichen Versicherungen ebenfalls in staatlicher Hand befanden,
kaum von Bedeutung.

Am ehesten trug der Perspektivenwandel auf dem Feld der Versicherungs-
wissenschaft Friichte. Ab dem Jahr 1995 begann die Zentrale Versicherung
Iran, Jahresberichte iber den Stand der Branche zu ver6ffentlichen, der aka-
demischen Erforschung der Versicherungsindustrie wurde fortan deutlich
mehr Aufmerksamkeit geschenkt. In diese Zeit fiel die Griindung zahlreicher
wissenschaftlicher Zeitschriften, und die intellektuelle Beschaftigung mit dem
Versicherungswesen in Form von Artikeln, Berichten und Dissertationen ge-
wann merklich an Fahrt. Der 25. Adar (16. Dezember) wurde wieder als der

1015 Ebd.
1016 Pazihiskada-yi Bima 2005, S. 5.
1017 Vgl. ZVI, Cihil va du sal-i fa ‘aliyat-va tahavvul dar san ‘at-i bima, 2013, S. 108.
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inoffizielle Tag der Branche begangen. An diesem Tag des Jahres 1994 war
eine Konferenz mit dem Namen ,Versicherung und Entwicklung® ins Leben
gerufen worden, die Vertretern der Branche, der Wissenschaft und der Politik
die Moglichkeit bot, sich iiber die Lage und Entwicklungsméglichkeiten der
iranischen Versicherungswirtschaft auszutauschen.

Eine weitere Neugriindung war das Forschungsinstitut fiir Versicherungen,
mit dessen Leitung Ayat Karimi betraut wurde. Karimi war nach seiner Aus-
bildung am Florida Institute of Technology in den Iran zuriickgekehrt, wo er
ab 1980 als Stellvertretender Direktor der Abteilung fiir Planung und Entwick-

lung der Zentralen Versicherung Iran fungierte.'*

Thm zufolge hatten viele
Lander des globalen Siidens die Verstaatlichung mittlerweile als Fehler erkannt
und durch die Liberalisierung der Versicherungsbranche bereits deutliche Effi-
zienzgewinne verbuchen kénnen.'™ Den iranischen Versicherungsmarkt mit
vier Firmen fiir einen Markt von 60 Millionen Einwohnern hielt er selbst im
Vergleich zu anderen Entwicklungslandern fiir sehr klein, dass ,,im Durch-
schnitt auf eine Versicherungsgesellschaft 15 Millionen Menschen* fielen, sei
ein unhaltbarer Zustand.'”® Ferner argumentierte er, dass der Status quo die
Entwicklungsmoglichkeiten der Branche beschrianke - fiir die Entwicklung
des Marktes seien die wichtigsten Mittel die Liberalisierung (azad-sazi) sowie
die Privatisierung (husiisi-sazi) der Branche.'"*!

Das Wort ,,Liberalisierung® (4zad-sazi), welches noch Anfang der neunzi-
ger Jahre geradezu verpont war, fand gegen Ende des Jahrzehnts augenschein-
lich immer mehr Verbreitung. Im Jahr 1998 verdffentlichte die ZVI sogar
einen Bericht mit dem Titel , Einfithrung in die Liberalisierung [dzad-sazi]
und Privatisierung [husiisi-sazi] der Versicherungsbranche im internationalen
Vergleich unter Beriicksichtigung der Vorschlidge des Internationalen Wah-
rungsfonds (IMF)“ Darin wurde betont, dass staatliches Management in der
Wirtschaft generell Ineffizienzen mit sich bringe,'*** welche sich durch Libe-

1018 Linkedin 2022.

1019 Karimi 1994, S. 145f.

1020 Ebd., S. 148.

1021 Ebd, S. 149.

1022 ZVI, Zentrum fiir Versicherungsforschungen 1998, S. 8 ff.
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ralisierung unter Umstédnden beseitigen liefen.'””® Anschlieflend diskutierte
der Bericht Erfahrungen mit der Privatisierung der Versicherungsbranche
in Chile,'** Brasilien,'*? Indien,'*” Agypten,'”” der Ukraine'*® und anderen
Entwicklungs- und Transformationslindern. Insgesamt, so sein Fazit, seien die
Auswirkungen der Privatisierung positiv gewesen, die ausldndischen Direkt-
investitionen und die Pramieneinnahmen seien gestiegen und die Branche
effizienter geworden, wovon insbesondere das Beispiel von Chile zeuge.'"”
Ahnliches wiirde die Liberalisierung der Branche im Iran bewirken, dafiir
aber bediirfe es einer Anderung der gesetzlichen Rahmenbedingungen'*** und
sogar der Verfassung,'®" die beide in der bestehenden Form Privateigentum in
der Branche nicht zulieflen.'®® Eine diversifizierte Versicherungsbranche mit
einer Vielzahl von qualitativen Produkten, die den Bediirfnissen der Menschen
Rechnung trégt, sei ausschlieSlich unter marktwirtschaftlichen Bedingungen
und freiem Wettbewerb méoglich.'**

Die wirtschaftliche Integration der Versicherungsbranche in den institu-
tionellen Rahmen des Konsenses von Washington erweckte in diesen Jahren
zunehmend auch das Interesse der akademischen Community des Landes.
Eine im Jahr 2000 an der Sahid Bihisti Universitit eingereichte Dissertation
etwa trug den Titel ,,Studie tiber die Effekte einer Mitgliedschaft Irans in der
Welthandelsorganisation (WTO) auf die Versicherungsbranche® Diese Dis-

1023 ZVI, Zentrum fiir Versicherungsforschungen 1998, S. 11.
1024 Ebd.

1025 Ebd, S. 19.

1026 Ebd., S. 20.

1027 Ebd, S.20f.

1028 Ebd, S.21.

1029 Ebd, S. 111f. In Chile erfasste die unter der Diktatur Augusto Pinochets (1974-1990) ver-
folgte neoliberale Wirtschaftspolitik auch die Versicherungsbranche: Per Regierungsdekret
aus dem Jahr 1980 wurde die ehemals staatliche Branche privatisiert. Historia | AACH 2022;
Biblioteca Congreso Del Nacional 1980.

1030 ZVI, Zentrum fiir Versicherungsforschungen 1998, S. 24.
1031 Ebd, S.25.
1032 Ebd, S.24.
1033 Ebd,, S. 26.
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sertation, welche auf Interviews mit Branchenmitarbeitern basierte, zog den
Schluss, dass fiir die mangelnde Effizienz der Versicherungsbranche der vor-
handene Regulierungsrahmen verantwortlich sei.'* Von den 3 771 Probanden
vertraten 2 882 (76 %) die Ansicht, dass ein Beitritt Irans zur WTO sich positiv
auf die Leistung der Branche auswirken wiirde, lediglich 70 Probanden (1,9 %)
waren der Meinung, dass das Ergebnis eines solchen Schritts ,,sehr negativ®
fiir die Branche wire'™ (die Bemithungen Irans 1996, der Organisation bei-
zutreten, scheiterten letztlich am Widerstand der USA).10%¢

Eine andere Dissertation, welche die Faktoren fiir die Entwicklung der
iranischen Versicherungsbranche untersuchte, zog — ebenfalls anhand von em-
pirischen Befragungen — den Schluss, dass fiir die geringe Effizienz der Branche
in erster Linie Kapitalmangel verantwortlich sei, der sich ausschliellich durch
die Privatisierung der Branche beheben liefSe.'”” 4114 der 5433 der aus Bran-
chenvertretern rekrutierten Probanden, also 75,7 %, meinten, dass sich eine
Privatisierung stark oder sehr stark auf die Entwicklung und das Wachstum
der iranischen Versicherungsbranche auswirken wiirde.'”®® Ganz ahnlich der
Befund einer weiteren Dissertation, wonach eine Privatisierung die Kunden-
zufriedenheit erh6hen wiirde.'**

Bis zum Ende des Jahrzehnts diirfte innerhalb der Branche iiber die Not-
wendigkeit der Liberalisierung der Versicherungsbranche Konsens geherrscht
haben. So heifit es in einem wissenschaftlichen Artikel, dass die Bliitezeit des
iranischen Versicherungswesens jene Periode gewesen sei, in der neben der
staatlichen Bima-yi Iran auch private Versicherer den Markt bedienten.!* Die
staatliche Versicherungbranche aber leide — wie an samtlichen Kennzahlen
abzulesen - unter Ineffizienz,'**! das staatliche Management konne weder die

1034 Sabzio.]., S. 252.
1035 Ebd.,, S. 253.

1036 Yousefvand 2016.
1037 Aqasi 1998, S. 165.
1038 Ebd,, S. 166.

1039 Salihi 1996, S. 128f.
1040 Marzban 2000, S. 83.
1041 Ebd, S. 88.
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Probleme des Moral Hazard noch der adversen Selektion — Felder, die im Iran
ohnehin kaum erforscht seien - in entsprechender Weise angehen.'**? Ferner
seien private Versicherungsfirmen gegeniiber staatlichen Gesellschaften mehr
an technologischen Neuerungen interessiert, die nun einmal der einzige Weg
seien, den technologischen Riickstand der iranischen Versicherungsbranche
im internationalen Vergleich zu verringern.'**

Auf seiner Sitzung am 22. Februar 1999 verabschiedete der Hochste Rat
fiir Versicherungen einen fiinfjdhrigen Entwicklungsplan fiir die Periode
1999-2004. Dieser Plan trug den wirtschaftsliberalen Tendenzen Rechnung
und nannte als Hauptziele die Férderung der Griindung privater Versiche-
rungsgesellschaften,'** die Starkung des Wettbewerbs'** und die Erschlieffung
neuer Mérkte.'** Im Olsektor sah der Plan eine verstirkte Zusammenarbeit mit

nichtiranischen Versicherern,'*” ein effektiveres System zur Ermittlung von Ri-

1048 1049

siken'®*® sowie ein besseres Investitionsklima fiir Versicherungsfirmen'** samt
Erh6hung der Transparenz iranischer Firmen mit Blick auf Erleichterungen in
der Kooperation mit auslandischen Riickversicherern vor.'”® Dariiber hinaus
sollte die Moglichkeit des Borsengangs fiir Versicherungsfirmen an der Tehe-
raner Borse analysiert werden.'®*! Im Fall der Umsetzung dieser Mafinahmen
sei, so der Plan, mit einem durchschnittlichen jéhrlichen Pramienwachstum

von 21,4 %, fiir Lebensversicherungen mit 24,1 % zu rechnen.'*>

1042 Marzban 2000, S. 95.
1043 Ebd, S.97.

1044 ZVI, Suratgalasa-yi tasvib-i barnama-yi pangsala duvum-i tisi‘a san ‘at-i bima 1378-82
(Sitzungsprotokoll der Verabschiedung des zweiten fiinfjahrigen Entwicklungsplanes fiir
die Entwicklung der iranischen Versicherungsbranche 1378-82 [1999-2004] 1999, S. 5.
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5.4.3 Umrisse der Versicherungspolitik zur Jahrtausendwende

Dass immer mehr hochrangige staatliche Wiirdentrager an den Veranstaltun-
gen der ZVTI teilnahmen, kann als weiteres Indiz dafiir gewertet werden, dass
die Frage des Versicherungswesens zunehmend gesellschaftliches Interesse
weckte. Anlésslich eines Besuchs bei Himmati sagte der Leiter der Judikatur
Ayatollah Yazdi,'®* dass

»die Versicherung vernunftgeleitet (‘agalani), rational (ma ‘qil) und
nitzlich fiir die Gesellschaft ist. Sie ist eines der Dinge, die fiir die An-
hebung der 6ffentlichen Kultur (farhang-i ‘umiimi) gefordert werden
miissen. Ich bin fest davon tiberzeugt, dass die Forderung dieser Dienst-

leistung niitzlich fiir die Gesellschaft ist.“!%%°

Damit konnen die letzten Reste von Skepsis gegeniiber der Branche seitens hoch-
rangiger Vertreter des iranischen Klerus als im Wesentlichen beseitigt gelten.

Im Frithjahr 1998 traf Fithrer Khamenei personlich mit Mitgliedern des
Hochsten Rats fiir Versicherungen zusammen. In seiner Ansprache betonte
er, dass die Stlitzen der iranischen Versicherungsbranche auf einem soliden
Fundament ruhten. Bezugnehmend auf die Diskussionen rund um die Priva-
tisierung der Branche meinte er, dass

»diese Entscheidung in der Hand von Branchenexperten liegt und
Anstrengungen Threrseits [der Mitglieder des Hochsten Rats fiir Ver-
sicherungen] fordert, damit diese Branche sowohl dem Interesse des
Staates (maslahat-i kiSvar) als auch selbstverstindlich dem Interesse
der Versicherungseinrichtungen gerecht wird® '

1054 Ayatollah Tavakkuli Yazdi, Vorsitzender der Judikatur der Islamischen Republik Iran 1989-
1999.

1055 Ayatollah Tavakkuli Yazdi bei seinem Besuch bei der ZVI im November 1996; zit. von
Pazihiskada-yi Bima 2005, S. 14.

1056 Khamenei, 1998; zit. aus ebd., S. 18.
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Damit schloss selbst Khamenei eine Privatisierung der Branche nicht mehr
aus, wiewohl deren endgiiltige Umsetzung noch Jahre auf sich warten liefs.
Mit der Wahl des Reformers Muhammad Hatami zum Prisidenten (Mai
1997) und den Parlamentswahlen von 2000, bei welchen die Reformer 80 % der
Stimmen auf sich vereinen konnten,'®” hatte die Liberalisierung der Versiche-
rungsbranche nun die umfassende Unterstiitzung sowohl der Exekutive als auch
der Legislative. Bei seinem Treffen mit Branchenvertretern Ende 1999 formulier-
te Hatami die Umrisse der Versicherungspolitik der kommenden Jahre wie folgt:

»Wir miissen grofie Spriinge wagen. Wir befinden uns gegeniiber der
Welt im Riickstand und wenn wir den Sprung nicht machen, wird die-
ser Riickstand grofler und grofler. In der Wirtschaft, der Produktion
und der Industrie miissen wir fundamentale Anderungen vornehmen.
Ohne die Existenz eines aktiven und produktiven Versicherungswesens
kénnen wir keines unserer Ziele im Bereich der 6konomischen Ent-

wicklung und Sozialversicherung verwirklichen. !

Die Reformplidne fanden Ausdruck im , Dritten Fiinfjahresplan fiir die wirt-
schaftliche, gesellschaftliche und kulturelle Entwicklung der Islamischen Re-
publik Iran®, welcher im April 2000 als Gesetz ratifiziert wurde.!® In diesem
wurde vor dem Hintergrund fallender Olpreise infolge der ostasiatischen Wirt-
schaftskrise!®? die Notwendigkeit der Rationalisierung der Wirtschaft betont.
Gesellschaften, die nicht unmittelbar staatliches Management erforderten,
sollten privatisiert werden.'' Die offizielle Begriindung war die ,,Anhebung
der Produktivitét [karayi] und der Effizienz [bahra-vari] der materiellen sowie

menschlichen Ressourcen® des Landes.'*? Dazu sollte eine eigene Organisation

1057 Vgl. Abrahamian 2018, S. 192.
1058 Hatami 1999; zit. von Pazihiskada-yi Bima 2005, S. 26f.

1059 Gesetz vom dritten Entwicklungsplan der Islamischen Republik Iran, Islamische Berater-
versammlung 2000.

1060 Vgl. Maloney 2015, S. 288.
1061 § 4 Gesetz zum Dritten Entwicklungsplan.
1062 §9 Ebd.
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fiir Privatisierung ins Leben gerufen werden.!*®® Die Privatisierung des Ban-
ken- und Versicherungswesens wurde von diesem Plan aufgrund des Wider-
standes des Wichterrates zunachst jedoch nicht erfasst.'**

Fir die ZVI hitte eine Liberalisierung der Branche und ein Anstieg der Pri-
mieneinnahmen am iranischen Versicherungsmarkt deutliche Mehrgewinne
bedeutet. Die damalige Gesetzeslage, ein Relikt aus der Schahzeit, sah vor, dass
Versicherer 25 % ihrer Pramieneinnahmen aus dem Nichtlebensbereich bzw.
50 % ihrer Pramieneinnahmen aus dem Lebensbereich an die Zentrale Versi-
cherung als Riickversicherugsbeitrag abzuliefern hatten.'** Es erscheint daher
nicht verwunderlich, dass die ZVI an der Liberalisierung der Branche und der
Einbeziehung neuer Akteure, wenn méglich sogar aus dem Ausland, grofites In-
teresse hatte. Eine mogliche Stofirichtung sah Himmati in der Griindung neuer
in- und ausldndischer Versicherungsgesellschaften in den Freihandelszonen.!%
Um die chronische Kapitalknappheit der iranischen Wirtschaft zu mildern,
wurden unter der Regierung Rafsangani auf einigen Inseln des Persischen Golfs
Freihandelszonen errichtet, in denen Auslander giinstigere Investitionsbedin-
gungen vorfanden als am Festland.'*’ Da diese Initiative nicht die gewiinschten

Ergebnisse lieferte,'**

schlug der Ministerrat im Oktober 1998 eine Novelle vor,
welche den Regulierungsrahmen verbessern sollte'* und die Moglichkeit der
Niederlassung iranischer und auslédndischer Versicherungsgesellschaften und
Broker in den Freihandelszonen vorsah.'””® Die Novelle erlangte im Parlament

zwar die notige Unterstiitzung, scheiterte allerdings am Veto des Wichterrates

1063 § 15 Ebd.

1064 Ersichtlich aus der Tatsache, dass der Finanzsektor von zahlreichen Bestimmungen, wie
beispielsweise den Bedingungen fiir Teilprivatisierung von bis zu 50 %, ausdriicklich aus-
genommen wurde; exemplarisch § 11, insbes. Anmerkung 2 o.G. Gesetz, ersichtlich auch
aus Pazahiskada-yi Bima 2005, S. 31.

1065 § 71, Gesetz iiber die Griindung der ZVI, 1971.

1066 Wie aus dem Interview mit der Tageszeitung Hamsahri im Dezember 1998 hervorgeht; zit.
von Pazthiskada-yi Bima 2005, S. 21.

1067 Vgl. Maloney 2015, S. 232.

1068 Vgl. ebd.

1069 Gesetzesentwurf zur Novelle des Gesetzes tiber die Beschaffung der Verwaltung der Frei-
handelszonen (Layiha-yi Islah-I ganin-i ¢iginigi-yi idara-yi manatiq-i azad-i tigart) 1998.

1070 § 28 o.g Gesetz
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(Januar 1999). Die offizielle Stellungnahme des Wéchterrates lautete, dass ,,die
Erlaubnis zur Griindung von Versicherungsgesellschaften durch Auslédnder
gegen Art. 447" und Art. 81 der Verfassung verstof3t“!%72,

In Art. 81 IranVerf heifit es:

»Ausnahmslos verboten ist die Erteilung von Konzessionen an Ausldn-
der zur Griindung von Gesellschaften und Einrichtungen im Bereich
des Handels, der Industrie, der Landwirtschaft, des Bergbaus und des
Dienstleistungssektors.“!*”?

Nachdem auch der zweite Vorschlag zur Novelle vom Wiachterrat abgelehnt
worden war, stimmte dieser dem dritten Vorschlag im Juni 1999 schliefllich
mehrheitlich zu, sodass die Novelle in Kraft treten konnte. Statt der Griindung
»in- und auslandischer Versicherungsgesellschaften sah die endgiiltige Geset-
zesfassung nunmehr die Griindung ,iranischer Versicherungsgesellschaften
mit in- und ausldndischem Kapital“ vor.!”* Zudem war die Tatigkeit der Versi-
cherungsgesellschaften ausschlieSlich auf die Freihandelszonen beschrankt.'*”

Ungeachtet der starken Verwisserung ihrer urspriinglichen Fassung be-
deutete diese Novelle, welche nach zwanzig Jahren den Betrieb von privaten
Gesellschaften auf iranischem Staatsgebiet erneut zulief3, fiir Himmati und fiir
die ZVI einen wichtigen Teilsieg mit Prazedenzwirkung.

5.4.4 Versicherungspolitik und Versicherungswirtschaft
(2000-2007)

Die Offensive der Reformer ging weiter. Am 12. September 2000 wurde dem

Parlament ein Gesetzesvorschlag vorgelegt, welcher die Griindung nichtstaat-

1071 Jener Paragraf, der die staatliche Kontrolle des Versicherungswesens vorsah und an fritheren
Stellen dieser Arbeit behandelt wurde.

1072 Wichterrat der Islamischen Republik Iran 1999.
1073 Art. 81 der Verfassung der Islamischen Republik Iran; Ubersetzung laut Islam.de 1989.

1074 Dritter Gesetzesentwurf zur Novelle des Gesetzes tiber die administrative Gestaltung der
Verwaltung der Freihandelszonen, § 28 1998.

1075 Ebd.
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licher Versicherungsgesellschaften auch auf dem iranischen Festland erméog-
licht hatte. Im ersten Paragrafen wurde die Notwendigkeit fiir dieses Gesetz
folgendermafen begriindet:

»Im Hinblick auf die Ausweitung und Entwicklung des Versicherungs-
wesens im Land, die Steigerung des Wettbewerbs und der Effizienz
am Versicherungsmarkt, die Erhohung der 6ffentlichen Wohlfahrt, die
Erhéhung der sozialen und wirtschaftlichen Sicherheit, die Stirkung
der Rolle der Versicherung in der 6konomischen Entwicklung des Lan-
des und die Prévention von gesellschaftlichen Schiden [...] wird die
Erlaubnis zur Griindung nichtstaatlicher Versicherungsgesellschaften

durch inldndische natiirliche Personen vorgeschlagen. !¢,

Am 23. Juni 2001 wurde das Gesetz mit geringfiigigen Anderungen schlie3-
lich von der Islamischen Versammlung verabschiedet. Eine Anmerkung hielt
sogar fest, dass nichtstaatliche Firmen bei der Vergabe von Lizenzen nicht
benachteiligt werden diirfen.'”” Der Entwurf wurde zur Bestdtigung an den
Wichterrat geschickt, welcher, wie schon im Falle der Gesetzesnovelle tiber die
Freihandelszonen, von seinem Vetorecht Gebrauch machte. Die Begriindung
lautete, dass das Gesetz die ,,6ffentlichen Einnahmen senkt® und ,,gegen die
Souverdnitit des Staates verstof3t“!’® — konkret wiirde das Gesetz sowohl Art.
44 als auch Art. 75 der Verfassung widersprechen.
Artikel 75 IranVerf besagt:

»Die im Zusammenhang mit einer Gesetzesvorlage von Abgeordneten
eingebrachten Gesetzesentwiirfe, Vorschlage und Gesetzesédnderungen,
die zur Senkung der allgemeinen Einnahmen oder zur Erhéhung der
allgemeinen Ausgaben fithren, kdnnen erst dann in der Islamischen
Beratungsversammlung erdrtert werden, wenn Wege zur Abdeckung

1076 Islamische Versammlung, Abteilung fir Wirtschaftsforschung 2000, S. 2 (§ 1).
1077 Gesetzesentwurf zur Griindung nichtstaatlicher Versicherungsgesellschaften 2001, Anm. 1.
1078 Wichterrat der Islamischen Republik Iran 2001.
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der Defizite oder zur Finanzierung der Mehrausgaben aufgezeigt wur-

den «1079

Am 3. September 2001 wurde der Islamischen Versammlung ein korrigierter
Gesetzesentwurf vorgelegt, welchen der Wéchterrat am 18. September schlief3-
lich bestitigte. Die Bestimmung beziiglich des Diskriminierungsverbots nicht-
staatlicher Firmen wurde aus der endgiiltigen Fassung des Gesetzes gestrichen.

Himmati hatte sein Ziel erreicht und gab sich tiberzeugt, dass das Gesetz
eine neue Ara der schnellen Entwicklung und des Wachstums der iranischen
Versicherungswirtschaft einleiten wiirde. Dank dieses Gesetzes, so Himmat,
wiirden der Wettbewerb, die Produktivitit und die Effizienz der Branche stei-
gen. Dies wiederum wiirde den Markt fiir Lebensversicherungen kriftig be-
leben und so - mithilfe der finanziellen Mittel der Bevolkerung — die Kapital-
mirkte des Landes stirken.!”® Ahnlich optimistisch zeigte sich ein ehemaliger
Berater Hatamis, ein hochrangiger Regierungsvertreter, welcher sich von der
Privatisierung erhoftte, dass ,,unter der Aufsicht und guten Fithrung der Zen-
tralen Versicherung Iran die Versicherungsbranche in puncto Wettbewerbs-
fahigkeit in absehbarer Zeit das globale Niveau erreicht“'%!.

Die erste private Versicherungsgesellschaft der Islamischen Republik Iran,
die Hafid, wurde am 8. Mai 2002 in der Freihandelszone aus der Taufe geho-
ben, bis einschliefllich 2003 sollten sechs weitere Versicherungsgesellschaften
folgen - Parsiyan, Razi, Karafarin, Tasi‘a, Millat bzw. Sina. Die Griinder waren
ausschliefilich iranische Investoren, einige Versicherungsfirmen, wie z. B. Razi
und Karafarin, waren Ableger grofSerer iranischer Finanzdienstleister, teils mit
einem ausgedehnten Bankennetz. Himmatis Plan, in gréflerem Umfang aus-
landisches Kapital in das Land zu locken, sollte also nicht Realitdt werden. Auch
die Leistung privater Firmen blieb unter den Erwartungen. Im Bilanzjahr 1385
(Mirz 2006 bis Mirz 2007) erwirtschafteten sie lediglich 16,33 % der Pramien-

1079 Art. 75 der Verfassung der Islamischen Republik Iran; Ubersetzung laut Islam.de 1989.
1080 Pazihiskada-yi Bima 2005, S. 45.
1081 Mudahir Tahmasib 2001; zit. von ebd., S. 47.
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einnahmen, kamen fiir 10,6 % der Schiden am Markt auf und stellten 16,62 %

der Polizzen aus.'®® Die Entwicklungen veranschaulicht die folgende Tabelle:

Jahr | Primieneinnahmen Schadenauszahlungen

Staatlich | Privat | % am Markt | Staatlich | Privat | % am Markt
2004 12481,2 262,2 2,06% 7610,1 7,4 0,10%
2005 | 15407,7 1903 10,99% 9895,1 138,4 1,38%
2006 | 18567,4 2936 13,65% 13289,3 1171,5 8,10%
2007 | 22226,8 | 4336,6 16,33% 14809,4 | 1756,7 10,60%

Tab. 4: Gegeniiberstellung staatliche und private Versicherungsgesellschaften 2004~
2007. Eigene Zusammenstellung anhand der statistischen Jahrbiicher der iranischen
Versicherungswirtschaft in den Bilanzjahren 1382-1385. Die Werte spiegeln jeweils den
Wert am iranischen Bilanzstichtag, dem 29. Isfand (20. Marz), wider (Geldwerte jeweils in
1.000 Mrd. Rial)

Hinsichtlich der Beteiligung privater Firmen wiesen die einzelnen Zweige und
Sparten erhebliche Unterschiede auf. Wenig tiberraschend entfiel der grofite An-
teil - mit 33,46 % der Polizzen — auf den Zweig der Flugversicherung, einen der
profitabelsten Zweige am iranischen Versicherungsmarkt, mit einem Schadens-
anteil von nur 28,85 % im Jahr 2006.%%* Ebenfalls relativ hoch war ihr Anteil in
den Zweigen private Krankenversicherung (30,05 %), Kredit (27,29 %) und Kasko
(23,94 %), eher klein hingegen am Markt fiir Lebensversicherungen mit 9,79 % der
Polizzen.'®* Als hinderlich fiir das angestrebte Wachstum erwies sich das schlechte
Investitionsklima. Die Teheraner Wertpapierborse war zu klein, um den Versi-
cherern ausreichend Mittel zur Veranlagung der Primieneinnahmen zur Ver-
fiigung zu stellen.'”®> Mangels einer effektiven Risikostreuung hielten sich private
Versicherer mit der Erweiterung ihrer Portfolios in grofierem Umfang zuriick.

1082 ZVI12007.

1083 Werte entstammen jeweils dem statistischen Jahrbuch der iranischen Versicherungswirt-
schaft vom Jahr 1385 (Mérz 2006 bis Mirz 2007), S. 186, 207.

1084 Werte entstammen jeweils dem statistischen Jahrbuch der iranischen Versicherungswirt-
schaft vom Jahr 1385 (Mérz 2006 bis Mérz 2007), S. 207.

1085 Vgl. Paykarga 2001, S. 57.
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Um in Sachen Privatisierung einen dezisiven Durchbruch zu erzielen, lei-
tete die ZVI bereits im Jahr 2003 die Reprivatisierung der gréfiten der ehemals
privaten Gesellschaften - Alburz, Asya und Dana - in die Wege. Ziel der ZVI
war es, die Privatisierung so schnell wie moglich iiber die Biihne zu bringen,'%%¢
zum Regelungsregime der Schahzeit zuriickzukehren und die Beteiligung eines
Aktiondrs an Versicherungsgesellschaften mit 20 % zu deckeln.!®” Dies, so die
Vorstellung, sollte auch fiir staatliche Beteiligungen gelten.'*®

Im Frithjahr 2003 wurde der ZVI ein Expertenbericht vorgelegt, in welchem
die Schritte zur Privatisierung der drei Gesellschaften konkretisiert wurden.
Als Rechtsgrundlage fiir die Privatisierung diente der Beschluss des Minister-
rats vom 1. Januar 2003, welcher die Versicherungsbranche von den Schliis-
selindustrien ausnahm und somit die Privatisierungsrichtlinien des Dritten
Funfjahresplans auch fiir den Versicherungssektor verbindlich machte.’®® Die
staatlichen Anteile sollten an die Teheraner Wertpapierborse gehen.!** Dafiir

galt es die Solvabilitit und Wettbewerbsfihigkeit der Firmen anzuheben sowie

1091 1092

deren Autonomie in der Vertragsgestaltung'®! und Preisbildung'*®? zu starken.

Die finanzielle Transparenz sollte durch die Veroffentlichung von Jahresberich-
ten gewahrleistet werden.'%%

Uber die Notwendigkeit der Effizienzsteigerung der Wirtschaft herrschte
spitestens Anfang der 2000er Jahre Konsens in Regierungskreisen, hatten doch
die hohen Preisfluktuationen beim Rohél gegen Ende der neunziger bzw. zu
Anfang der 2000er Jahre die Verwundbarkeit des noch immer sehr stark auf
die Oleinnahmen angewiesenen Staatsbudgets aufgezeigt.'”* Dementsprechend
stiegen auch die Erwartungen an den Finanzsektor - der sollte dafiir sorgen, dass

1086 Himmati auf einer Pressekonferenz im Herbst 2000; zit. von Pazuhiskada-yi Bima 2005,
S. 35.

1087 Ebd., S.53f.

1088 Vgl. ebd., S. 54.

1089 Vgl. Salami 2003, S. 2.

1090 Ebd, S.4.

1091 Ebd.

1092 Ebd, S.5.

1093 ZVI12004, S. 27.

1094 Vgl. Nili/Dargahi 2010-2011, S. 271.
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»die Wettbewerbsbedingungen auf den Finanzmarkten gesteigert, [Anleger] zum
[...] Investieren ermutigt” werden, um ,,die Grundlage fiir Wirtschaftswachstum
und die Entwicklung des Landes zu schaffen und die gesellschaftlichen Kosten

zu minimieren %

,so die Formulierung im Dritten Fiinfjahresplan. In diese Zeit
fielen auch die ersten gréfleren Liberalisierungswellen im Bankensektor.

Von der Entwicklung der Privatversicherungen erwarteten sich die Ent-
scheidungstrager in erster Linie die Belebung der Kapitalméarkte durch Le-
bensversicherungen und die Entlastung des Sozialversicherungssystems, wel-
ches mit signifikanten Ineffizienzen zu kdmpfen hatte.'®® Zur Losung dieses
Problems sollten eine (Teil-)Liberalisierung des Krankenversicherungswesens
und die Einfithrung neuer, marktbasierter Modelle beitragen.'®’” Diese Zielset-
zungen bekriftigte auch der tiber 170 Seiten starke, bis dahin umfangreichste
Entwicklungsplan des Wirtschaftsministeriums fiir die Versicherungswirt-
schaft aus dem Jahr 2003, welcher durch die Liberalisierung hohe Effizienz-
steigerungen und Wachstumsraten anvisierte.'®® Ein Expertenbericht fiir die
Islamische Versammlung aus dem Jahr 2006 nannte als wichtigste Griinde fiir
die Privatisierung ,die Senkung der Staatskosten® beispielsweise im Bereich
der KFZ-Haftpflichtversicherung, welche ob ihres verpflichtenden Charakters
das Budget massiv belaste.'®® Zweitens, so der Bericht weiter, wiirde die Pri-
vatisierung den Wettbewerb erhdhen, von dem sich die Entscheidungstréger
Innovationen im Versicherungssektor erwarteten."'® Gleichzeitig beméngelte
der Bericht, dass der Privatisierungsprozess nicht schnell genug vonstattengehe
und empfahl dessen Beschleunigung.'®!

1095 § 98 Gesetz zum Dritten Entwicklungsplan.
1096 Vgl. Zare et al. 2014.

1097 Vgl. Ahmadpur et al. 2003.

1098 Nagati-Turabi 2003, S. 156 ff.

1099 ‘Aziznazad/Karimi 2006, S. 17.

1100 Ebd.

1101 Ebd, S. 19.
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5.4.5 Das Zwischenergebnis der wirtschaftsliberalen Wende
Betrachtet man die absoluten Zahlen der iranischen Versicherungswirtschaft
in den Jahren 1995-2007, stellt sich deren Leistungsbilanz durchaus positiv
dar. Noch im Jahr 1995 betrug der von einer durchschnittlichen Iranerin fiir
Versicherungen aufgewendete Betrag 7,5 US-Dollar, was lediglich 1,57 % des
globalen Durchschnittswerts von 475,10 US-Dollar entsprach. Damit befand
sich Iran in etwa in der Liga von Landern mit niedrigem bis mittlerem Ein-
kommen wie Nigeria (7,1 USD), VR China (6,1 USD), Ruménien (6,3 USD),
Agypten (8,2 USD), Algerien (9,2 USD) und Kenia (9,8 USD). Deutlich héher
war die Versicherungsdichte auch in den anderen gréfieren Staaten der Region,
so in der Tiirkei (22,3 USD) und Saudi-Arabien (39,8 USD).!10

Im Jahr 2007 betrug die iranische Versicherungsdichte dagegen 49,2 US-
Dollar, was 8 % des weltweiten Durchschnitts entsprach. Wiewohl noch immer
sehr niedrig, lag dieser Wert nun deutlich iiber den Werten Nigerias (5,5 USD),
Agyptens (14,4 USD), Kenias (19,2 USD) und Algeriens (21,0 USD). Auch
wenn zahlreiche Entwicklungs- und Transformationslinder wie Ruménien
(135,0 USD) und China (69,6 USD) noch viel hohere Wachstumsraten er-
zielten, hatte sich der Unterschied zu den regionalen Mitbewerbern Tiirkei
(110,0 USD) und Saudi-Arabien (91,7 USD) doch betrichtlich verringert.'®®

Ahnliche Fortschritte zeigten sich bei der Versicherungsdurchdringung,
welche im Jahr 2003 die historische Ein-Prozent-Marke knackte. So hoch war
der Anteil der Versicherungswirtschaft in der iranischen Volkswirtschaft noch
nie gewesen, nicht einmal zu Zeiten des Booms in den 1970er Jahren. Im
Zeitraum 1997-2007 sollte sich die Versicherungsdurchdringung fast verdrei-
fachen, sodass sie im Frithjahr 2007 1,5% betrug. Die Anzahl der Versiche-
rungspolizzen im Nichtlebensbereich hat sich im Zeitraum 1999-2007 weit
mehr als verdreifacht und im Lebensbereich fast verdoppelt.

1102 Zahlen entnommen aus Swiss Re 1997, S. 24 f.
1103 Daten entnommen aus Swiss Re 2008, S. 40.
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Abb. 19: Entwicklung der Versicherungsdurchdringung in Iran (%) 1999-2007. Statistische
Jahrbiicher der Zentralen Versicherung Iran fiir die Bilanzjahre 1377-1385

Im internationalen Vergleich stellt sich die Entwicklung der Versicherungs-
durchdringung im Iran wie folgt dar:

Abb. 20: Entwicklung der Versicherungsdurchdringung (%) in einigen ausgewihlten
Volkswirtschaften 1983-1995 (Werte in %). Eigenes Diagramm, entnommen den
statistischen Jahrbiichern der Swiss Re
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Wesentliche Fortschritte konnten auch in der Infrastruktur sowie in der Nach-
wuchsbildung erzielt werden. Im Zeitraum 1995-2007 stieg die Anzahl der
Filialen der Versicherungsfirmen im Land auf mehr als das Doppelte, die An-
zahl der Mitarbeiter in der Versicherungsbranche fast auf das Zehnfache.'**
Die Transparenz in der Branche nahm ebenso merklich zu wie das Interesse
an der quantitativen Erfassung der Versicherungswirtschaft, wovon allein der
Umfang der statistischen Jahrbiicher zeugt: Hatten diese unmittelbar nach dem
Krieg jeweils ca. 30 Seiten umfasst, waren es Ende der 2000er Jahre gewoéhnlich
iiber 200 Seiten. Mit dem Anwachsen des statistischen Materials taten sich fiir
die iranischen Versicherungswissenschaft auch neue Perspektiven auf.

Nach und nach wurde sich auch die Politik der volkswirtschaftlichen Bedeu-
tung der Versicherungsbranche bewusst, was eine intensive Hinwendung zum
Thema auf allen Ebenen der iranischen Politik bewirkte. Dartiber hinaus lieflen
sich erste Ansétze einer Versicherungspolitik erkennen, wenngleich diese oft un-
geordnet waren und das tatsichliche Potenzial der Branche nur ansatzweise wi-
derspiegelten. Doch immerhin kam es zum ersten Mal der iranischen Geschichte
vor, dass Entscheidungstriger konkrete Erwartungen an die Branche stellten.

Aus der Erwartungshaltung der Entscheidungstrager heraus musste die Be-
wertung der Leistung der Versicherungsbranche freilich zwiespiltig ausfallen.
Gemessen am durchschnittlichen Wachstumstempo der iranischen Versiche-
rungswirtschaft in den Jahren 2001-2007 hitte der Versicherungsmarkt selbst
bei Annahme einer globalen Stagnation in puncto Versicherungsdichte 220
Jahre gebraucht, um den globalen Durchschnitt zu erreichen.!® Und in An-
betracht dessen, dass die Zeit zwischen 2001 und 2007 zu den ertragreichsten

1106 jn denen sich

Boomjahren der globalen Versicherungswirtschaft gehorten,
auch der Olpreis aus iranischer Sicht giinstig entwickelte,''"” stellte sich das
nationale Wachstum als duflerst bescheiden dar. Die Leistung des iranischen

Versicherungsmarktes vermochte lediglich im regionalen Kontext zu tiberzeu-

1104 ZV1, Cihil va du sal-i fa ‘aliyat-va tahavvul dar san ‘at-i bima, 2013, S. 191F.
1105 Eigene Berechnungen anhand diverser Jahrbiicher (Sigma) der Swiss Re 2001-2007.

1106 Die globale Versicherungsdichte stieg in diesem Zeitraum laut statistischen Jahrbiichern
(Sigma) der Swiss Re im Zeitraum 2001-2007 von 393,3 auf 607,07 US-Dollar.

1107 Statista 2022.
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gen, der von Président Hatami und anderen Entscheidungstragern anvisierte
»grof3e Sprung zum Rest der Welt® blieb hingegen eine Illusion.

Die Ursachen dafiir waren vielfiltig. Zum einen hatten die neu gegriin-
deten iranischen Gesellschaften eine zu geringe Kapitalausstattung, um den
vier staatlichen Gesellschaften ernsthafte Konkurrenz zu machen, sodass der
erwiinschte Wettbewerb zwischen den Firmen ausblieb. Fiir kapitalintensivere
ausldndische Firmen war der iranische Markt aufgrund der Rechtsunsicherheit
und der widerspriichlichen Gesetzeslage selbst in den Freihandelszonen wie-
derum nicht lukrativ. Die Aufnahme des Diskriminierungsverbot gegentiber
staatlichen Firmen in die Gesetzgebung war am Widerstand des Wachterrates
gescheitert, und der Regelungsrahmen der Schahzeit, der von den Versiche-
rungsfirmen verlangte, 25 % ihrer Pramien im Nichtlebensbereich und 50 % im
Lebensbereich an die ZVT als Riickversicherungsbeitrag abzufithren, verengte
den Spielraum privater Versicherer, Riickversicherungsdeckung fiir eventuell
glinstigere Konditionen aus dem In- oder Ausland zu holen, was ihr Potenzial
am Erstversicherungsmarkt deutlich beschnitt.

Als weitere Ursache konnen marktspezifische Faktoren genannt werden.
Zwischen 1999 und 2006 stieg die Schadensquote am iranischen Versiche-
rungsmarkt deutlich von ca. 60 % auf 67 %, wodurch die Profitabilitit des ira-
nischen Versicherungsmarktes sank.

Abb. 21: Schadensquote am iranischen Versicherungsmarkt 1999-2006. Zusammenstellung
anhand der statistischen Jahrbiicher der ZVI und anderer Publikationen, insbes. Bima-yi
Markazi-yi Iran 2013
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In der grofiten Sparte am iranischen Versicherungsmarkt, jener der obligatori-
schen KFZ-Haftpflichtversicherung, sank der Schadensanteil in diesen Jahren
nie unter 100 %, in manchen Jahren erreichte er bis zu 150 %.!1%® Mit dem
rasanten Anstieg der Zahl motorisierter Fahrzeuge auf Irans StrafSen wuchs
eben auch die Zahl der Unfille."” Der Erwerb von Zusatzversicherungen war
aufgrund des hohen Preises fiir viele Iraner nicht attraktiv.'''® Im Jahr 2007
betrug der Marktanteil der KFZ-Haftpflichtversicherung am Versicherungs-
markt 43,8 %, wahrend der Anteil von Kasko-Versicherungen bei rund 13 %
stagnierte.

Abb. 22: Gliederung des iranischen Versicherungsmarktes nach Sparten 1999-2007.
Statistische Jahrbiicher der ZV11377-1385

Der Hauptgrund dafiir, dass die Personenversicherungen nicht den erhofften
Anklang fanden, war wohl die mangelhafte Preisgestaltung. Die private Kran-
kenversicherung pendelte sich nach einem leichten Boom zur Jahrtausend-
wende auf einem Marktanteil von etwa 9% ein. Der Anteil der Lebensver-
sicherungen fiel von einem Hochstwert von 14,79 % graduell auf etwa 6 %, wo
er sich stabilisierte. Dies ist ein Indiz dafiir, dass der Markt fiir Kranken- und
Lebensversicherungen keine ernsthafte Alternative zum staatlichen Vorsorge-
system darstellte.

1108 Entnommen aus ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1377
[1998-99] 1999, S. 16.

1109 ‘Aziznazad/Karimi 2006, S. 11.
1110 Ebd.
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Ein Bereich, in dem die Reformen praktisch keinerlei Gestalt annahmen,
war das Versicherungsrecht. Wie bereits erwahnt, blieben sowohl das Ver-
sicherungsgesetz von 1937 als auch das VAG von 1971 im Wesentlichen in
ihrer Grundfassung in Kraft. Einige Versuche, die zur Reformierung des Ver-

1111

sicherungsvertragsrechts unternommen wurden,''!! scheiterten bereits in ihrer

Anfangsphase und kamen nie aus dem Embryostadium heraus (s. Kap. 6).

5.4.6 Die Umdeutung von Art. 44 der Verfassung

Spatestens Mitte der 2000er Jahre schien den Entscheidungstragern auf allen
Ebenen der Verwaltung der Islamischen Republik klar zu sein, dass die in
Art. 44 TranVerf grundgelegte etatistische Wirtschaftspolitik nicht geeignet
war, nachhaltige Losungen fiir die komplexen Herausforderungen der irani-
schen Volkswirtschaft zu liefern. Abgesehen von dem hier dargestellten Fall
des Versicherungswesens wurden vom Wichterrat noch zahlreiche andere
Liberalisierungsvorschlidge unter Berufung auf diesen Artikel abgelehnt.''?
So erwies sich Art. 44 IranVerf mangels einer klaren gesetzlichen Grundlage
fiir die Privatisierung als ein ernsthaftes Hindernis fiir die Bestrebungen zur
wirtschaftlichen Entwicklung,''"* das noch dazu - wie das Beispiel der Ver-
sicherungswirtschaft bestitigt — der Erwartungshaltung der wirtschaftlichen
Akteure in vielerlei Hinsicht zuwiderlief.!'"

Demnach hatten der Art. 44 IranVerf'""* zugrunde liegende marxistische
Ansatz und das positive Image des Staates Ende der 1990er Jahre nicht nur
in der Versicherungswirtschaft des Landes Kratzer bekommen. Hauptgriinde
dafiir waren tiberbordende Biirokratie, geringe Effizienz staatlicher Unter-
nehmen (und damit hohe 6ffentliche Kosten), mangelnde Leistungsfahigkeit
des Staates, geringes Wirtschaftswachstum und Ineffizienz der 6ffentlichen
Verwaltung.'"' Weitere Griinde waren moglicherweise die verdnderte inter-

1111 Entwurf des Gesetzes fiir gewerbliche Versicherungen 2005; s. Folgekapitel.
1112 Vgl. Pazahiskada-yi Bima 2005, S. 85.

1113 Vgl. ebd,, S. 81.

1114 Ebd, S. 88.

1115 Vgl. Rahmanzada Hiravi 2019, S. 40.

1116 Vgl. Abridmi/Duradiyan/Nuari 2016-2017, S. 183 f.
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nationale Lage infolge des Zerfalls der Sowjetunion und ein Umdenken hin-
sichtlich der Rolle des Staates in der Weltwirtschaft als Folge des Konsenses
von Washington. Ahnlich wie in den westlichen Lindern ruhten auch im Iran
die Hoffnungen der Politik darauf, dass eine umfassende Privatisierungswelle
zu einer effizienteren Wirtschaft, geringerer Haushaltsbelastung und weniger
Biirokratie fithren wiirde. Man war jedenfalls zuversichtlich, dass der Staat
sich nun mehr auf seine wirtschaftlichen Kernaufgaben wie z.B. Geld- und
Fiskalpolitik konzentrieren konne.'"” All diese Faktoren sorgten dafiir, dass
die Privatisierungsdebatte ab Ende der neunziger Jahre immer mehr den 6f-
fentlichen Diskurs dominierte.

Ihren Hohepunkt erreichte diese Debatte 2007, als Fiihrer Khamenei sich
fiir eine Neuinterpretation des § 44 der iranischen Verfassung einsetzte.'''® Es
folgte ein entsprechendes Gesetz mit dem Namen ,,Umsetzung allgemeiner
Richtlinien fiir Art. 44 IranVerf """ welches am 28. Januar 2008 erlassen!'?
und am 14. Juni 2008 vom Expertenrat bestétigt wurde. Damit war die Regie-
rung erméchtigt, bis zum Ende des Vierten Entwicklungsplans (2009) 80 %
der Anteile an staatlichen Unternehmen zu verkaufen.!*! Das Gesetz umfasste
unter anderem die Privatisierung von Banken, Telekommunikations-, Trans-
port- (ohne Eisenbahnen) und Versicherungsunternehmen.''#2

Bei der Durchfiihrung des Privatisierungsprozesses selbst nahm man teil-
weise Anleihe bei Osteuropa, wo in den neunziger Jahren umfangreiche Pri-
vatisierungswellen in Gang gesetzt wurden, indem man sich tiberwiegend am
Modell der ,,Coupon-Privatisierung® a la Russland und Polen orientierte.''*
Ehemalige Staatsfirmen begannen, Coupons, sogenannte ,,Gerechtigkeitsak-
tien (asham-i ‘idalat), an Einzelpersonen zu verteilen. Wie der Name andeu-

1117 Ebd, S. 1851L.

1118 Khamenei.ir 2006.

1119 Ubersetzt nach Goudarzi-Gereke 2017, S. 231.

1120 Islamische Beraterversammlung 2008.

1121 § 3 o.g. Gesetz.

1122 § 2 o.g. Gesetz.

1123 Abri$mi/Duradiyan/Nari 2016-2017, S. 113; Goudarzi-Gereke 2017, S. 233.
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tet, ging es dabei vor allem darum, weite Teile der Bevolkerung als Anteilseig-
ner einzubeziehen und so die Ungleichheit in der Gesellschaft zu verringern.''?*

Ungeachtet der fundamentalen Anderungen in der Raison d’Etre des Wirt-
schaftssystems der Islamischen Republik, die das ,,Gesetz zur Umsetzung all-
gemeiner Richtlinien fiir Art. 44 IranVerf“ mit sich brachte, markierte es keine
Verfassungsreform per se — die zugrundeliegende Norm blieb ja weiterhin in
Kraft."# Es entstand in dogmatischer Ankniipfung an den Monopolbegriff
(inhisar) der islamischen Okonomie, dessen Ablehnung bereits bei Bagir Sadr
vorkommt und der in Art. 43 Abs. 5 IranVerf konkretisiert wird."'* Eine Legal-
definition des Begriffs war bis zu diesem Zeitpunkt im iranischen Recht jedoch
nicht vorgenommen worden und diese Liicke versuchte dieses Einfachgesetz
zu schlieflen.

Laut § 1, Zeile 12 wird unter ,,Monopol® ein ,,Zustand am Markt“ ver-

standen, in dem

»der Anteil einer oder mehreren Gesellschaften, Firmen beziehungs-
weise Produzenten hinsichtlich Angebot und Nachfrage am Markt ein
Niveau erreicht, das es ihnen erlaubt, den Marktpreis und die Markt-
grofle zu bestimmen oder den Ein- bzw. Austritt neuer Gesellschaften

in den oder aus dem Markt zu verhindern® %’

Das Gesetz zahlt erschopfend jene Firmen und Branchen auf, die weiterhin
unter staatlicher Verwaltung bleiben sollten. Im Versicherungssektor betrifft
dies lediglich die Bima-yi Iran bzw. die ZV1.!*® Andere Segmente sollten auf
Basis des ,Wettbewerbs® (rigabat) funktionieren, welchen das Gesetz als einen
Zustand definiert, in dem einzelne Akteure ,,nicht die Macht haben, die Preise

1124 Vgl. Islamische Beraterversammlung 2008, Abschnitt 6.

1125 Eine eingehende Diskussion s. bei Goudarzi-Gereke 2017, S. 225.
1126 S. frithere Abschnitte dieses Kapitels.

1127 Islamische Beraterversammlung 2008, § 1, Zeile 12.

1128 §2, Zeile 7 0.g. Gesetz.
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zu bestimmen, und der neuen Akteuren ,beim Markteintritt bzw. -austritt
keine Hindernisse in den Weg legt“.!'**

Obwohl es von offizieller Seite nie bestatigt wurde, spiegelt sich im ,,Gesetz
zur Umsetzung allgemeiner Richtlinien fiir Art. 44 IranVerf“ mit seiner klaren
Absage an Monopole und Kartelle der Geist des Sherman Antitrust Act von
1890'"*° wider, was auch an den zahlreichen Referenzen auf dieses US-ameri-
kanische Gesetz deutlich wird.!**! In technischer Hinsicht handelt es sich beim
»Gesetz zur Umsetzung allgemeiner Richtlinien fiir Art. 44 IranVerf“ um eine

Nachbildung des EU-Wettbewerbsrechts.'*?

5.5 Zwischenbilanz

Anders als in der politischen Entwicklung des Landes fand die Islamische
Revolution in der institutionellen Struktur der iranischen Versicherungswirt-
schaft kaum Niederschlag. Dies lag hauptséchlich daran, dass der Staatsdok-
trin der vilayat-i faqih wenig zur Funktionsweise der Versicherungsbranche
zu entnehmen war. Das klassische Erkenntnisinteresse der fugaha’ galt iiber-
wiegend der Vereinbarkeit des Versicherungswesens mit heiligem Recht; der
risikoaverse Ansatz von Baqir Sadr, welcher Risiko als eine Art Verirrung des
Geistes abtat, stand in krassem Gegensatz zu den praktischen Anforderungen
moderner Gesellschaften, wie man im Iran spétestens in den ersten Jahren des
Golfkriegs schmerzlich zur Kenntnis nehmen musste. Die etatistischen Zugan-
ge der islamischen Okonomen einerseits und die Betonung der Vertragsfreiheit
seitens der fugaha andererseits bildeten einen Widerspruch in sich, welcher in
der Theorie offensichtlich nie vollstindig gelost werden konnte. Die Antwort
kam schlussendlich von der Praxis: Der starke Wandel in der iranischen Ge-

1129 § 1, Zeile 11 o. g. Gesetz.
1130 26 Stat. 209, 15 U.S.C. §§ 1-7.

1131 Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit: Pakdaman 2009, S. 85; Dunya va Iqtisad 2017. Darauf
deuten auch die zahlreichen Gespriache mit Juristen der Rechtswissenschaftlichen Fakultat
der Sahid Bihi§t Universitit hin.

1132 Vgl. Goudarzi-Gereke 2017, S. 239, mit entsprechenden Literaturverweisen.
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sellschaft ab den 1990er Jahren bedingte auch eine Haltungsdnderung der Ent-
scheidungstrager gegeniiber Wirtschaftsakteuren und Institutionen, die noch
auf das Ancien Régime zuriickgingen und mangels eines klaren Konzepts in
ihrer urspriinglichen Form belassen worden waren.

Damit stiegen auch die Erwartungen der Gesellschaft hinsichtlich einer
effizienten Versicherungsbranche, und so riickten wie zur Zeit des Schahs
entwicklungsékonomische Fragen erneut in den Vordergrund. Versicherung
sollte fortan als Motor der Entwicklung des Landes unter marktwirtschaftli-
chen Bedingungen dienen. Diesen Perspektivenwandel verkorpert das ,,Gesetz
zur Umsetzung Allgemeiner Richtlinien fiir Art. 44 IranVerf* Eine derartige
marktwirtschaftliche und wettbewerbsorientierte Konstellation hatte es in der
hundertjihrigen Geschichte der iranischen Versicherungswirtschaft noch nie
gegeben.

Eine marktwirtschaftliche Strukturierung der Versicherungsbranche geht
aber — wie bereits anhand europaischer Beispiele gezeigt — mit ganzlich neu-
en institutionellen Anforderungen einher und ruft nach einem Umdenken
beziiglich der Rolle des Staates. Wie der institutionelle Rahmen des Versiche-
rungswesens der Islamischen Republik Iran beschaffen ist, wie mit den dog-
matisch-rechtlichen Widerspriichen umgegangen wird, bzw. ob und inwiefern
die iranischen Institutionen fiir die neuen Herausforderungen geriistet waren,
soll im nachsten Kapitel beleuchtet werden.
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6 Institutioneller Rahmen des
iranischen Versicherungswesens
im internationalen Vergleich

Nach Samuel P. Huntington sind Institutionen ,,stable, valued, recurring pat-
terns of behavior '3, der Okonom Douglas C. North bezeichnet Institutionen
als ,,the rules of the game in a society“ bzw. ,the humanly devised constraints
that shape human interaction®.!"** Mit anderen Worten handelt es sich hierbei
um Systeme von anerkannten sozialen Regeln, die kollektives Verhalten steu-
ern. Meist treten diese Regeln in Form von Gesetzen und fiir deren Einhaltung
verantwortlichen Behorden in Erscheinung. In Kapitel 1 wurde gezeigt, dass
das Versicherungswesen eine relativ komplizierte Branche ist, der gleichzei-
tig enorme wirtschaftliche Relevanz zukommt. Es erfordert von den einzel-
nen Akteuren ein hohes Mafl an Vertrauen und bedarf seinerseits besonderer
offentlicher Zuwendung sowie eines besonderen Regelwerks, welches in den
meisten Staaten eben die Gestalt von speziellen Gesetzen und staatlichen Auf-
sichtsorganen annimmt. Dabei wird dem Schutz des Versicherungsnehmers,
der als der schwichere Vertragspartner gilt, ein auflerordentlich hoher Stellen-
wert beigemessen.

Seit 1979 ist der Iran eine islamische Republik, deren Gesetze allesamt im
Einklang mit der islamischen Religion stehen miissen''** — dies gilt fiir prak-
tisch alle Bereiche des Rechtssystems.'"** Wie an anderer Stelle dargelegt, war
im schiitisch-iranischen Kontext die Einstellung von Rechtsgelehrten zum Ver-
sicherungswesen grundsitzlich weniger ablehnend, im Gegensatz etwa zum
1133 Huntington 2006, S. 12.

1134 North 1990, S. 3.
1135 Artikel 4 der Verfassung der Islamischen Republik Iran.

1136 Im Wortlaut: ,,Alle zivilen, strafrechtlichen, finanziellen, 6konomischen, administrativen,
kulturellen, militarischen und politischen sowie alle iibrigen Gesetze und Vorschriften
missen in Einklang mit den islamischen Maf3stiben stehen“ (Artikel 4 der Verfassung der
Islamischen Republik Iran).
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hanafitischen Diskurs (mit der gewissen Ausnahme der Lebensversicherung
bei Mutahhari).'?” Als das ausschlaggebende Argument kann hier die These
gelten, dass die Versicherung Muslimen wirtschaftliche Vorteile bringt.

Dennoch bleiben zahlreiche Fragen offen, etwa jene, ob es sich beim Ver-
sicherungsvertrag um einen im figh definierten Vertragstyp (etwa eine Schen-
kung) oder aber um einen eigenstandigen Vertragstyp handelt. Die Frage nach
der genauen zivilrechtlichen Einordnung, ob also der Versicherungsvertrag als
ein zivilrechtlich unentgeltlicher Vertrag gilt, ist im Kontext der islamischen
Versicherungen insofern interessant, als die ,islamrechtliche” Kompatibilitét
des takaful-Geschifts per definitionem durch die ,wohltitige Natur® der Pra-
mienzahlungen gegeben ist (eben Schenkungen beispielsweise an eine wagf;
s. dazu Kap. 2).

In diesem Kapitel soll daher die institutionelle Beschaffenheit des irani-
schen Versicherungswesens im Kontext der im Vorkapitel dargestellten weit-
reichenden politdkonomischen und kulturellen Anderungen genauer unter die
Lupe genommen werden. Konkret geht es um die Beantwortung der Fragen,
welche Regelwerke zur Anwendung kommen, wo deren Urspriinge liegen, ob
und inwiefern darin der islamische Diskurs eine Rolle spielt, welche Leitprin-
zipien dabei zum Tragen kommen, und schliefllich der Frage, ob die gegen-
wirtige iranische Rechtsauffassung den Versicherungsvertrag zu den - islam-
rechtlich duflerst kontroversen - Gliicksvertragen zahlt oder nicht.

Um diesbeziiglich Klarheit zu gewinnen, werden primar die beiden grof3en
Regelwerke des iranischen Versicherungsrechts, das Versicherungsvertrags-
recht einerseits und das Versicherungsaufsichtsrecht andererseits, untersucht.
An dieser Stelle sei vorausgeschickt, dass der Versuch, die formulierten For-
schungsfragen zu beantworten, weder den Anspruch einschlief3t, die beiden
Regelwerke vollumfanglich darzustellen, noch darauf abzielt, Rechtsverglei-
che anzustellen, wiewohl Beispiele aus anderen Rechtssystemen herangezo-
gen werden, um einige Besonderheiten des iranischen Versicherungsrechts
herauszuarbeiten.

1137 Auch dies in Zusammenfassung der Erkenntnisse aus Kapitel 4.
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6.1 Entwicklungsgeschichte, Besonderheiten
und Rechtsgrundlagen des iranischen
Versicherungsrechts

Ahnlich wie in der europiischen Praxis ist das iranische Versicherungsrecht
in die zwei groflen Bereiche Sozialversicherungsrecht und Privatversiche-
rungsrecht unterteilt. Wahrend Ersteres zum 6ffentlichen Recht gehort, tragt
Letzteres privatrechtliche Ziige, wobei diese klare Unterscheidung erst seit der
Liberalisierung des Versicherungssektors gilt.'**

Das iranische Versicherungsrecht wird von sondergesetzlichen Regelungen
dominiert, die beiden wichtigsten Gesetze sind das Versicherungsgesetz (VG)
von 1937 sowie das Gesetz iiber die Griindung der Zentralen Versicherung
Iran (Bima-yi Markazi-yi Iran) (VAG) von 1971. Wihrend das VG 1937 vor
allem Fragen des Versicherungsvertragsrechts abdeckt, legt das VAG 1971 das
Regelwerk der iranischen Versicherungsaufsicht nieder. Nicht angefiihrt ist
der Versicherungsvertrag hingegen im Iranischen Zivilgesetzbuch (Ir-ZGB),
welches ab 1928 auf der Grundlage des franzésischen Code civil entworfen
und ab der Revolution von 1979 an einigen Stellen novelliert wurde. An dieser
Stelle sei daran erinnert, dass der Versicherungsvertrag im Code civil unter
den Gliicksvertrigen (contrat aléatoire) angefiihrt ist. Interessant ist in diesem
Zusammenhang, dass das rund zwei Jahrzehnte spater verabschiedete und auf
demselben Vorbild basierende dgyptische ZGB (1949) den Versicherungsver-
trag ebenfalls als ,Gliicksvertrag” definiert (§§ 747-771 Ag-ZGB).

Ein Grund fir diese Unterlassung seitens des iranischen Gesetzgebers
konnte gewesen sein, dass er im Versicherungsbereich von Anfang an eine
sondergesetzliche Regelung anstrebte. Die erste Erwahnung der Versicherung
im iranischen Recht findet sich im iranischen Handelsgesetzbuch (Ir-HGB)
(Qanin-i Tigarat), welches im Jahre 1932 im Zuge der grof3en Rechtsreform,

1138 Insbesondere aufgrund der Bestimmungen von Artikel 44 der Verfassung wurde der privat-
rechtliche Charakter des Versicherungswesens von vielen infrage gestellt; vgl. Salihi, S. 77.
Gegenstimmen argumentierten mit der internationalen Vernetztheit des Versicherungs-
wesens sowie mit dem Widerspruch zur iranischen Rechtstradition, welche, wie bereits
gezeigt, iiberwiegend auf franzosischem Vorbild basiert. Diese Dispute scheinen mit der
»~Umdeutung” des Artikels 44 IranVerf endgiiltig beigelegt zu sein; vgl. ebd.
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etwa zeitgleich zum ZGB, ratifiziert wurde. Dieses unterteilt die gewerblichen
Versicherungen in Seeversicherungen (bahari) und Nicht-Seeversicherungen
(gayr-bahari) (Abschnitt 9, § 2 Ir-HGB), bleibt allerdings genauere Ausfiih-
rungen zum Versicherungsvertrag zunichst schuldig. Etwa fiinf Jahre spéter
wurde diese Liicke durch die Kodifizierung des eigenen Versicherungsgesetzes
(VG) (Qanan-i Bima), welches am 27. April 1937 vom iranischen Parlament
(Maglis-i Milli) ratifiziert wurde, geschlossen. Die besonderen Umstande, wel-
che zur Ratifizierung dieses Gesetzes fiithrten, wurden in Kapitel 3 vorgestellt.

Nachdem solcherart fiir die iranische Versicherungsbranche ein eigenes
Regelwerk geschaffen war, hielt der Gesetzgeber Ausfiihrungen im ZGB offen-
bar nicht mehr fiir nétig.'"** Damit kam zu dieser Zeit im Iran eine im Ver-
gleich mit anderen Staaten in der Region ausgesprochen moderne Auslegung
des Versicherungsvertrages zur Anwendung, die bereits dessen besonderem
Charakter Rechnung trug. Das Qaniin-i Bima war auch eine der ersten spezial-
gesetzlichen Regelungen ihrer Art im Nahen Osten und Nordafrika (die erste
spezialgesetzliche Kodifikation ihrer Art im Orient wahr wohl das marokka-
nische VVG aus dem Jahr 1934).1140

Das zweite Gesetz war jenes iiber die Errichtung der Bima-yi Markazi-yi
Iran (1971), welches die Schaffung einer eigenen Versicherungsaufsichtsbehor-
de sowie eine genaue Definition ihrer Funktionsbereiche vorsah. Hinsichtlich
seines Charakters tragt dieses Gesetz starke versicherungsaufsichtsrechtliche
Zuge (daher wird darauf im weiteren Verlauf der Arbeit mit der im deutschen
Sprachraum iiblichen Abkiirzung ,VAG® - fiir Versicherungsaufsichtsgesetz —
Bezug genommen).

Versicherungsrechtlich relevant ist zudem das Haftpflichtgesetz (HaftPflG)
- Qanin-i Mas ‘uliyat-i Madani (wortlich: ,Gesetz zur Zivilhaftung®) 1960 -,
welches in § 13 die Haftpflichtversicherung fiir Arbeitnehmer regelt. Zu den
wichtigsten sonderrechtlichen Regelungen zihlt zudem das Kraftfahrzeug-
Pflicht-Haftpflichtversicherungsgesetz (KFZ-PflHafPflG), welches in seiner
Erstfassung im Jahr 1969 verabschiedet und im Rahmen des Liberalisierungs-

1139 Suga‘T Sommersemester 2020, Lektion 1, 9:36 ff.
1140 Vgl. Bilz 1997, Bd. 99, S. 186.
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prozesses umfassend novelliert wurde, bevor es schlief3lich im Jahr 2016 voll-
standig durch ein neues ersetzt wurde.

Wichtige Bestimmungen zum Versicherungsbetrieb formulierte ferner der
Entwurf des Gesetzes fiir gewerbliche Versicherungen, der im Jahr 2005 vom
Ministerrat der Islamischen Versammlung als Ersatz des VG 1937 eingereicht
wurde. Er enthielt zahlreiche Neuerungen, insbesondere im Bereich des Kon-

sumentenschutzes,!*!

allerdings wurde er von der Islamischen Versammlung
nie ratifiziert. Auf die Hintergriinde dieses Gesetzesentwurfs wird im vierten
Abschnitt dieses Kapitels noch etwas ndher eingegangen.

Eine weitere wesentliche Rechtsgrundlage des Versicherungsvertragsrechts
stellen die Allgemeinen Versicherungsbedingungen (AVB) dar, die aber - an-
ders als in der gegenwirtigen europiischen Praxis iiblich — von der Zentralen
Versicherungsbehoérde ausgearbeitet und beschlossen werden und somit ge-
setzlichen Charakter haben.

Wie im europdischen Recht kommt auch im iranischen Recht der Recht-
sprechung eine zentrale Funktion zu. Dieser Umstand wird zwar von den
wichtigsten Kommentatoren''** betont, ihre Ausfithrungen beschrianken sich
aber meist auf allgemeine Feststellungen, die kaum dazu angetan sind, einen
nennenswerten Beitrag zum Thema zu leisten. Bemithungen des Verfassers,
wiahrend des Forschungsaufenthalts im Iran Einsicht in die einschlagige Judi-
katur zu nehmen, waren leider allesamt erfolglos — die Judikatur im Iran ist,
wie mehrere Forscher bestatigen, generell, auch in anderen Bereichen des Zivil-
rechts, nicht 6ffentlich zugénglich."* Aus diesem Grund miissen diese wich-
tigen Quellen des iranischen Versicherungsrechts unberticksichtigt bleiben.

Was die historischen Besonderheiten der iranischen Versicherungsbranche
betriftt, so finden sich abgesehen von den oben genannten Gesetzen noch
folgende Regelungen, die fiir die iranische Versicherungswirtschaft von be-
sonderer Bedeutung sind (die historischen Hintergriinde dieser Regelungen
wurden bereits in fritheren Kapiteln ausfiihrlicher behandelt):

1141 Vgl. Mugadam 2013, S. 14.
1142 Exemplarisch: ebd., S. 16; Salihi 2014-2015 [1393], S. 133f.
1143 Vgl. Alikhani Chamgardani 2013, Bd. 183, S. 15.
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« Beschluss Nr. 25226 vom 3. Dezember 1952 sowie das Dekret vom
4. April 1953 aus der Zeit des Kabinetts Mossadegh, die die Titig-
keiten von auslandischen Versicherungsgesellschaften unter strenge
Auflagen stellen;

« die Verordnung des Revolutionsrates vom 25. April 1979 iiber die
Verstaatlichung der Versicherungsbranche;

« die IranVerf, welche an mehreren Stellen auf das Versicherungswesen
Bezug nimmt;

o das Gesetz zur Verwaltung von Versicherungsgesellschaften vom
15. Juni 1988;

« das Gesetz zur Versicherung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen
(1983), das unter anderem die Verwaltung des im Zuge der Verstaat-
lichung der iranischen Versicherungsindustrie ins Leben gerufenen
landwirtschaftlichen Versicherungsfonds regelt.

Die Ausfithrungen zur herrschenden Lehre basieren auf der Lektiire der ver-
sicherungsrechtlichen Textbiicher von Salihi (2014-2015), Mugadam (2013),
Baba T (2019), Ayat Karimi (2017) bzw. auf den von Professor éugzﬁ an der
Rechtswissenschaftlichen Fakultit der Sahid Bihisti Universitit im Sommer-
semester 2020 gehaltenen Vorlesungen zum Versicherungsrecht. Dariiber hi-
nausgehende Quellen liefern entweder keine wesentlichen Zusatzerkenntnisse

zum Thema oder verweisen direkt auf die oben genannten Werke.!**

6.2 Grundlagen des iranischen
Versicherungsvertragsrechts

6.2.1 Zum Vertragsbegriff im iranischen Recht

Laut iranischem Recht wird die rechtliche Beziehung zwischen dem Versi-
cherer und dem Versicherungsnehmer durch einen Vertrag begriindet (§ 1
VG). Somit sind auf den Versicherungsvertrag die gleichen privatrechtlichen

1144 Exemplarisch Hagimi2018-2019 [1397]; Mirzahani 2018; Var 2011; ‘Abbaszada Ahari2012;
‘Arifi 2016; Tahmasibi 2019.
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Normen anwendbar, die auch fiir andere Vertrdge mafigebend sind. Néher
definiert werden diese Bestimmungen zum einen im iranischen Zivilgesetz-
buch (Ir-ZGB) und zum anderen im islamischen figh.""*> Letzterer dient ins-
besondere dann als Berufungsinstanz, wenn das positive, kodifizierte Recht zu
einem gegebenen Sachverhalt keine Bestimmungen enthalt.''*¢

Die Bestimmungen iiber die Vertrage werden in Abschnitt 2 § 183 ff. Ir-
ZGB, ,Vertrige, Rechtsgeschifte und Pflichten (dar ‘uqiid va mu ‘amalat va
ilzamat), behandelt. In § 183 wird der Vertrag (‘aqd) als ein Rechtsgeschift
(‘ibarat) definiert, bei dem sich ,,eine oder mehrere Personen mit einer oder
mehreren weiteren Personen zu einer Sache verpflichten und dariiber Einig-
keit erzielen®

Die Ahnlichkeiten des iranischen Vertragsbegriffs mit § 1101 des Code civil,
in welchem ebenso sowohl das Prinzip der ,Willensiibereinstimmung* als auch
der schuldrechtliche Charakter des Vertrages ganz klar zum Ausdruck kom-
men,''* sind nicht zu iibersehen. Der franzdsische Einfluss zeigt sich iiberdies
in § 10 Ir-ZGB, von welchem der Grundsatz der Vertragsfreiheit ableitbar ist.

JVertrage, die zwischen Privatpersonen abgeschlossen werden, sind
gliltig, sofern sie nicht offensichtlich rechtswidrig sind.“!*

Ein zentrales Moment ist hierbei das aus der europaischen Rechtstradition be-
kannte Prinzip von ,,Treu und Glauben® (husn-i niyat), das fiir alle Vertrage zwin-

1145 Marzi 2001 [1379].
1146 Art. 167 der Verfassung der Islamischen Republik Iran; vgl. Ansari-Pour 2000, S. 355.

1147 Zwischen Rechtsgelehrten ist umstritten, inwieweit dieser Paragraf ,franzésisch® und in-
wieweit ,,islamisch” gepragt ist. Wahrend Chamgardani (S. 40) fiir Ersteres argumentiert,
wird von anderen Autoren diesem Standpunkt klar widersprochen; vgl. Marzi 2001 (1379).
Tatsache ist, dass der franzosische Einfluss auch hinsichtlich anderer Bestimmungen zum
Vertrag im iranischen ZGB (zweites Buch) zutage tritt und sich auch in der Systematik des
iranischen ZGB geltend macht (Chamgardani S. 81). Fiir weitere Lektiire sei auf die oben
zitierte Literatur verwiesen.

1148 § 10 ZGB. Wie in vielen europdischen Rechtskodifikationen ist auch im iranischen Recht
Vertragsfreiheit nicht ausdriicklich definiert. Gleichwohl wird diese gemaf3 herrschender
Lehre anerkannt, wobei man sich tiberwiegend auf den eben zitierten Paragrafen beruft.
Fiir eine zusammenfassende Darstellung s. Chamgardani, S. 39.
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gend ist. Dieses wird im Ir-ZGB insbesondere in § 279 sowie § 220 zwar erwahnt,
ist aber im Gegensatz zum franzosischen Code civil nicht legaldefiniert. Im Falle
der Versicherung kommt diesem Grundsatz wie bei allen schuldrechtlichen Ver-
tragen hohe Bedeutung zu, was sich insbesondere in den besonderen Pflichten,
die das iranische VG den Vertragspartnern auferlegt, geltend macht."'*

Fiir eine gewisse Verwirrung mag die ungenaue Definition des Vertrags-
begriffs im iranischen Recht sorgen, fiir den das Ir-ZGB drei Entsprechun-
gen kennt: ‘agd, mu ‘amala sowie qarardad. Mit Blick auf den gegenwirtigen
Gebrauch sind alle drei Begriffe mit ,Vertrag® zu tibersetzen, eventuelle Be-
deutungsnuancen ergeben sich jedoch aufgrund ihrer jeweiligen rechtshis-
torischen Entwicklung: Der arabische ‘aqd ist der Vertragsbegriff im klassi-
schen islamischen Recht, welcher im § 183 ZGB legaldefiniert ist. Mu ‘amala
— ebenfalls ein fighi-Begriff - bezog sich traditionellerweise iiberwiegend auf
Rechtsakte zwischen Menschen im Unterschied zu ‘ibdda, welche die Bezie-
hung zwischen Gott und den Menschen regeln sollte (s. Kap. 2). Bei qarardad
handelt es sich hingegen um ein persisches Wort, das wohl erst im Zuge der
groflen Rechtsreform in den 1920er Jahren breiteren Eingang in das iranische
Rechtsvokabular fand. In manchen Kontexten kénnen sich die Bedeutungs-
unterschiede auf die Art der Vertrige beziehen,'** im versicherungsrechtlichen
Kontext spielen sie jedoch so gut wie keine Rolle. Im VG werden ‘agd-i bima
(8§ 2,4,11, 12,13, 17, 23, 24 VG) und qarardad-i bima (§$ 11, 13, 18, 25, 34,
35 VG) als Synonyme verwendet und lassen sich beide eins zu eins mit Ver-

sicherungsvertrag nach europdischem Verstdndnis iibersetzen.'"!

6.2.2 Die zivilrechtliche Einordnung des
Versicherungsvertrages

Ahnlich wie sein Vorbild Code civil strebt auch das Ir-ZGB die Erfassung und

Kategorisierung der verschiedenen Vertragsarten an. Bei der Einteilung wich

der iranische Gesetzgeber jedoch oft von der franzosischen Vorlage ab und

bediente sich teilweise der islamrechtlichen Kategorien der dschafaritischen

1149 Karimi 2017, S. 89f.
1150 Vgl. Alikhani Chamgardani 2013, Bd. 183, S. 821f.
1151 Vgl. Salihi 2014-2015 [1393], S. 147 fF.
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Rechtsschule. Die wichtigste Kategorisierung wird in § 184 vorgenommen,''*

der folgende Vertragsarten definiert: lazim, ga ‘iz, hiyari, mungaz und mu ‘allaq.
Fiir den Zweck dieser Arbeit verdient vor allem die Unterscheidung nach dem
Entgelt sowie der Form genauere Befassung.

Nach herrschender Lehre wird der Versicherungsvertrag im iranischen
Recht folgendermafien klassifiziert:

6.2.2.1 Der Versicherungsvertrag als Konsensualvertrag

(‘aqd-i rida’i/‘aqd-i qasdi)
Fiir das Zustandekommen eines Rechtsgeschifts kennt § 190 Ir-ZGB grund-
satzlich vier Voraussetzungen:

« die Absicht (qasd) der Parteien und ihr Einverstindnis (rida)">
(§ 190 (1) Ir-ZGB)

o die Geschiftsfahigkeit (ahliyat) der Parteien ($ 190 (2))

o einen bestimmten Gegenstand, welcher den Inhalt der Vereinbarung
bildet

o die Gesetzmafligkeit (masriitiyat) des Motivs''**

Nach dem Wortlaut miissen sowohl die Absicht als auch das Einverstandnis der
Parteien vorliegen, damit ein Rechtsgeschift wirksam wird. Die beiden fighi-
Begriffe gasd und rida beziehen sich auf zwei unterschiedliche Stadien der
inneren Willensbildung. Im versicherungsrechtlichen Kontext werden ‘agd-i
qasdiund ‘aqd-i ridayi als Synonyme verwendet,''* weshalb diese Unterschei-
dung im versicherungsvertraglichen Kontext nicht von Relevanz ist.!**

1152 Vgl. Alikhani Chamgardani 2013, Bd. 183, S. 85fF.

1153 Hier wurde iiberwiegend auf die deutsche Ubersetzung von Chamgardani zuriickgegriffen,
wobei anzumerken ist, dass die Ubersetzung von rida mit ,,Einverstindnis“ einigermafien
eng gefasst ist. Vielmehr geht die Bedeutung in Richtung ,Wohlbehagen', ,,Eintracht*, ,Ge-
nugtuung".

1154 Angelehnt an die deutsche Ubersetzung von Chamgardani 2013, Bd. 183, S. 51.

1155 Exemplarisch Baba'12019, S. 43 ff.; Muqadam 2013, S. 89 ff.

1156 Zu detaillierteren Ausfithrungen s. Alikhani Chamgardani 2013, Bd. 183, S. 52; insbes. zum
Begriff gasd s. Shahidi: S. 901E,, fiir rida s. ebd., S. 142 1.
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Dariiber hinaus kann das Ir-ZGB fiir das wirksame Zustandekommen eines
Vertrages aufSer der Willensiibereinkunft noch zusétzliche Anforderungen for-
mulieren, aus denen die Unterscheidung zwischen drei Vertragsarten folgt:
Konsensualvertrigen ( ‘agd-i rida ' (qasdi)), Formalvertragen (‘agd-i tasrifati)
sowie Realvertragen (‘aqd-i ‘ayni).

Diese dem romischen Recht entstammende Art der Unterteilung der Ver-
trage diirfte iiber das franzdsische Recht Eingang in das iranische Rechtssystem
gefunden haben. Im klassisch-islamischen Recht, das das Zustandekommen
eines Vertrags an Angebot und Annahme, igab und qabiil, kniipft, ist sie jeden-
falls unbekannt.'*’

Der ‘aqd-i tasrifati beschreibt im iranischen Recht einen Vertrag, dessen
Zustandekommen iiber den Konsens der Parteien hinaus an besondere Form-
vorschriften gekniipft ist (etwa amtliche Beglaubigungen);"'*® er entspricht
dem Formalvertrag in vielen europdischen Rechtssystemen. Beim ‘agd-i
‘aynt handelt es sich um einen Vertrag, der erst mit der Ubergabe (taslim) der
Ware Wirksamkeit erlangt;'** er entspricht dem Realvertrag nach rémischem
Recht."% Keinerlei Form bedarf hingegen ‘aqd-i rida T - fiir sein Zustande-
kommen reichen gemafl § 190 (1) ZGB die Absicht und das Einverstandnis
der Vertragsparteien;''* demnach ist er die iranische Entsprechung des Kon-
sensualvertrages.

Formalvertrage (‘uqid-i tasrifatr) kommen im iranischen Recht duflerst
selten vor und beschranken sich mittlerweile hauptsachlich auf spezielle Ar-
ten von Kaufvertrigen.''®> Zu den Realvertrigen (‘ugiid-i ‘ayni) gehoren iib-
licherweise Hypothekenvertrige (‘ugiid rahn), waqf-Vertrage ( ‘uqid-i waqf),
Zuriickbehaltungsvertrage ( ‘uqiid-i hubs) sowie, im Unterschied zur européi-
schen Rechtspraxis, auch Schenkungsvertrige ( ‘ugid-i hiba). Ahnlich wie im

1157 S. Kapitel 2 dieser Arbeit, wo einige Einzelheiten des islamischen Vertragsrechts diskutiert
werden.

1158 Baba’i2019, S. 40.

1159 Vgl. ebd.

1160 Vgl. Alikhani Chamgardani 2013, Bd. 183, S. 102.
1161 Sahidi 2019, S. 84f.

1162 Ebd.,S. 85.
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franzosischen Recht gelten auch im iranischen Recht als Norm prinzipiell Kon-
sensualvertrige (‘uqid-i rida 1), wihrend die anderen beiden die Ausnahme
darstellen."'®® Im iranischen Zivilgesetzbuch werden Formal- und Realvertrage
taxativ aufgezdhlt,"'® fiir alle anderen Vertréige gelten die tiblichen Vorausset-
zungen geméfl dem eingangs erwéhnten § 190 Ir-ZGB.

Zwar hat sich in der Zwischenzeit auch die herrschende Lehrmeinung der
Auffassung angeschlossen, dass Versicherungsvertrige Konsensualvertrage sei-

en)1165

nichtsdestotrotz enthalt das iranische Versicherungsvertragsrecht zahl-
reiche Elemente, die hinsichtlich ihrer Zuordnung unter Juristen fiir Unklarheit
sorgen. Inkonsistenzen im iranischen Versicherungsvertragsrecht zeigen sich
insbesondere an folgenden zwei Beispielen fiir Fille, in welchen die herrschende

Lehre nicht selten auf geltendes franzdsisches Recht zuriickgreifen muss:
1. §1 Abs.1 des VG definiert ,Versicherung® als

~einen Vertrag (‘aqd), gemaf welchem sich eine Partei zur Zahlung
einer Rente (wagh) oder einer anderen geldwerten Leistung (wugith)
verpflichtet, wofiir ihr die andere Partei bei Eintritt des Schadens diesen
kompensiert oder eine [vorher] festgelegte geldwerte Leistung zahlt®

Nach dem Dafiirhalten mancher Kommentatoren besagt der Gesetzes-
text, dass ohne die vorherige Zahlung der Versicherungsprdmie der
Versicherungsvertrag nicht zustande kommt.!!%

2. Gemaifl § 2 VG bedarf der Abschluss des Versicherungsvertrags
zwingend der Schriftform (sanad-i katbi).''” Diese — vermutlich
§ 8 des franzosischen Versicherungsvertragsgesetzes (Loi relative au

1163 Alikhani Chamgardani 2013, Bd. 183, S. 102.

1164 Muqadam 2013, S. 80.

1165 Exemplarisch Baba'12019, S. 43 ff; Mugadam 2013, S. 89 ff.

1166 Vgl. Karimi 2017, S. 61; Baba'12019, S. 43 ff.; Mugadam 2013, S. 79f.

1167 Im Wortlaut: ‘aqd-i bima va $arayit-i an bayad bi muvaggab-i sanad-i katbi basad ($ 2 VG).
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contrat dassurance) von 1930 (Fr-VersVG 1930) nachgebildete - Be-

stimmung''®

wirft unter manchen iranischen Juristen die Frage auf,
ob der Versicherungsvertrag iiber die Bestimmungen des § 190 Ir-
ZGB hinaus speziellen Formvorschriften gentigen muss und daher

als Formalvertrag zu sehen ist."'*

Die herrschende iranische Lehre hat diese Dilemmata im Wesentlichen mit
zwei Argumenten geldst:

Erstens seien sowohl Real- als auch Formalvertrige im iranischen Recht
duflerst selten und als solche im Ir-ZGB ausdriicklich gekennzeichnet. Der
Umstand, dass der Versicherungsvertrag im Ir-ZGB keine Erwahnung findet,
ist manchen Juristen zufolge ein ausreichender Grund, ihn als Konsensualver-
trag zu betrachten.!”

Zweitens (und das diirfte das stdrkere Argument sein) orientiert sich die
herrschende Lehre stark an den Rechtssystemen européischer Staaten, insbe-
sondere am geltenden franzgsischen Recht,"”* welches die iranische Rechts-
auffassung entscheidend beeinflusst hat.

Wie bereits erwahnt gilt laut franzosischem Recht der Versicherungsvertrag
traditionellerweise als Gliicksvertrag (contrat aléatoire)''”> und damit ex lege als
Konsensualvertrag.''”? Offenbar hielt der franzosische Gesetzgeber die geson-
derte Erwahnung dieses Umstands im Fr-VersVG nicht fiir notig, da er sich aus
der Systematik des franzosischen Rechts erschliefit. Jene Stellen, die anfillig fiir
Fehlinterpretationen waren (etwa der oben erwéhnte § 8 Fr-VersVG), wurden
im Zuge spaterer Novellierungen gedndert, um dem konsensualen Charakter

des Versicherungsvertrages im franzosischen Recht Rechnung zu tragen.''”

1168 Im Wortlaut: ,Le contrat d'assurance est rédigé par écrit, en caractéres apparents.” § 8 Fr-
VersVG 1930.

1169 Vgl. Baba'i 2019, S. 40 ff.; Muqadam 2013, S. 80f.
1170 Muqadam 2013, S. 80.

1171 Recht ausfiihrlich dargelegt in ebd., S. 81; Baba'i2019, S. 22 f,; Suga ‘i Sommersemester 2020,
Lektion 3 7:00fF.

1172 Lambert-Faivre 2001, Rn 211.
1173 Vgl. Baba’i 2019, S. 49; Lambert-Faivre 2001, Rn 209.
1174 Lambert-Faivre 2001, Rn 209.
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Das iranische Recht hingegen kennt den Gliicksvertrag in dieser Form
nicht, sodass die enge Anlehnung an das Fr-VersVG im VG offenbar Liicken
ergab, die sich wohl nur mit Kenntnis der einschlagigen franzosischen Rechts-
lage schlieflen lassen. Im Bewusstsein dessen ziehen iranische Rechtswissen-
schaftler denn auch die franzdsische Lehrmeinung heran, um zu argumentie-
ren, dass der Versicherungsvertrag auch im iranischen Recht trotz mangelnder
Eindeutigkeit im Gesetzestext mit dem Vertragsabschluss und nicht mit der
ersten Pramienzahlung in Kraft tritt.!"”> Ferner bediirfe er ungeachtet der Be-

stimmungen des VG nicht zwingend der Schriftform."”¢

6.2.2.2 Der Versicherungsvertrag als entgeltlicher Vertrag
(aqd-i mu‘avvad)

Auch wenn die Unterscheidung zwischen entgeltlichen und unentgeltlichen
Vertragen im Ir-ZGB nicht ausdriicklich erwdhnt wird, gilt sie laut herrschen-
der Lehre aufgrund der Systematik des iranischen Rechts als sinnvoll.''”” Diese
Vertragskategorisierung ist ebenfalls européischen Ursprungs - so ist sie bei-
spielsweise sowohl im deutschen als auch im 6sterreichischen Recht veran-
kert."”® Thren Weg in das iranische Rechtssystem fand diese Systematik iiber
den Code civil, der entgeltliche Vertrage in § 1105 als contrats a titre onéreux
definiert. Im iranischen Recht {ibersetzte man diesen franzdsischen Rechts-
begriff eins zu eins mit ‘aqd-i mu ‘avvad,"'”® ohne jedoch die Legaldefinition
aus dem Code civil direkt zu iibernehmen.

Bei der Unterscheidung zwischen entgeltlichen und unentgeltlichen Ver-
tragen weicht die iranische Rechtspraxis nur unwesentlich von der europai-
schen ab; als Prototyp der ersten Kategorie kann auch im iranischen Recht der

1175 Vgl. Mugadam 2013, S. 81.

1176 Baba’i 2019, S. 23.

1177 Sahidi 2019, S. 481T.

1178 Zur Entgeltforderung im deutschen Recht s. § 286 Abs. 3 S. 1 und § 288 Abs. 2 D-BGB.
1179 Vgl. Alikhani Chamgardani 2013, Bd. 183, S. 98.
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1180

Kaufvertrag (‘aqd-i bay’) gelten,"** wahrend zu den unentgeltlichen Vertrigen
typischerweise die Schenkung (hiba) zahlt."®!

Die herrschende iranische Lehre sieht den Versicherungsvertrag — wieder-
um in Anlehnung an die franzdsische Auffassung - eindeutig als entgeltlichen
1182

Vertrag'® und begriindet dies mit dessen synallagmatischem Charakter, ge-
mafl dem er beiden Vertragspartnern Verpflichtungen (fa ‘ahhud) auferlegt.
Baba 1 hebt ausdriicklich hervor, dass das Wesen des Versicherungsvertrages
die Einordnung als unentgeltlicher Vertrag (‘aqd-i magani va bi-I- ‘avad) aus-
schlief3e,'®* und Salihi sieht in diesem Zusammenhang eindeutige Analogien
zum Kaufvertrag, bei dem gegen Entgelt eine Leistung erbracht wird."*** Dass
sich kein Autor findet, der anderer Auffassung wire, lasst den Schluss zu, dass
die herrschende iranische Lehre die ,,islamkonforme® Interpretation des Ver-

sicherungsvertrages nicht teilt.

6.2.2.3 Der Versicherungsvertrag als unwiderruflicher Vertrag
(‘aqd-i lazim)

Im islamischen Recht dschafaritischer Pragung sind prinzipiell alle Vertrage
(‘ugiid) bindend (isalatu-1 luzami-1 ‘uqiid), was Rechtsgelehrte iiberwiegend
mit der Koransure 5:1''* begriinden.''* Dieser Grundsatz wurde auch - unter
§ 219 - ins Ir-ZGB implementiert.""¥” Dennoch sahen manche figh-Gelehrte
die Notwendigkeit, von diesem allgemeinen Grundsatz abzuweichen und den
Vertragsparteien mit der Kategorisierung in widerrufliche (ga iz), unwider-
rufliche (lazim) und Vertrige mit vereinbartem Widerrufsrecht (hiyari) einen

1180 Sahidi 2019, S. 80.

1181 Ebd.

1182 Lambert-Faivre 2001, Rn 212-213; Sadiqi Mugaddam 2013, S. 90.
1183 Baba’'i2019, S.51f.

1184 S.152.

1185 ,,Ihr Glaubigen! Erfiillt die Vertrage!“ (‘awfwa bi-l ‘uqiid).

1186 Mugadam 2013, S. 83. Oder s. exemplarisch Mutahharis Argumentation zur Vertragsfreiheit
im islamischen Recht, welche in Abschnitt. 4.5 diskutiert wurde.

1187 S. auch Alikhani Chamgardani 2013, Bd. 183, S. 86.
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gewissen Spielraum zuzugestehen. Dieser Kategorisierung versucht das Ir-ZGB
an den oben erwihnten Stellen Rechnung zu tragen.

Das Hauptcharakteristikum unwiderruflicher Vertrage ist, dass die Ver-
tragsparteien sie ohne das Eintreten bestimmter Umstinde (mavarid-i
mu ‘ayyana) nicht auflosen (fash) konnen (§ 185). Dass die Annullierung eines
solchen Vertrages lediglich in Ausnahmefillen (mavarid-i istitna 7) vorgesehen
ist, wird von Kommentatoren des Ir-ZGB wie etwa Sahidi eigens betont.''
Dem ‘aqd-lazim stellt der Gesetzgeber den ‘aqd-i ga’iz gegeniiber, der von
den Vertragsparteien jederzeit aufgelost werden darf (§ 186 Ir-ZGB). Als eine
Art ,Mittelding“ zwischen diesen beiden Vertragstypen kennt das iranische
ZGB noch Vertrige mit vereinbartem Widerrufsrecht (hiyari), in welchen die
Vertragsparteien die Auflosungsgriinde untereinander aushandeln kénnen
($ 188). Entscheidend ist, dass die Einteilung dieser Vertrige nicht im Ermes-
sen der Vertragsparteien liegt, sondern vielmehr durch die Natur des jeweiligen
Vertragstyps vorgegeben ist, wie im Ir-ZGB definiert."'®

Laut der iberwiegenden Mehrheit der VG-Kommentatoren'* ist der
Versicherungsvertrag nach iranischem Recht prinzipiell den unwiderruf-
lichen Vertragen zuzuordnen, da er im ZGB nicht ausdriicklich unter den
widerruflichen Vertragen genannt werde. Demnach sind die Vertragsparteien
grundsitzlich verpflichtet, den Versicherungsvertrag fortzufiihren, es sei denn,
es liegt ein gesetzlicher Auflosungsgrund vor wie etwa Mangel (§ 422-437
Ir-ZGB), Téuschung (§ 438-440 ebd.) oder Nichterfiillung der Bedingungen
(§ 444 ebd.). Wie Baba 1 eigens betont, stellen der Tod (fawt) oder der Verlust
der Geschaftsfahigkeit (higr) des Versicherungsnehmers allein keinen Aufl6-
sungsgrund dar - in solchen Fillen wiirden die vertraglichen Verpflichtungen
an die Nachkommen bzw. den Sachwalter (mahgiir) iibertragen.'! Anderer-
seits besagt das Versicherungsgesetz als lex specialis, dass es im Todesfall des
1188 Vgl. Sahidi 2019, S. 60.

1189 Was im § 219 ZGB auch verankert ist. Gemif} Sahidi (2019) ist ein typischer unwider-
ruflicher Vertrag der Miet- bzw. der Kaufvertrag, wihrend Schenkungen typischerweise
widerruflichen Charakter haben (S. 61).

1190 Exemplarisch Baba’i 2019, S. 50; Mugadam 2013, S. 83; Amiri 2015, S. 50£; “Arifi 2016,
S. 86.

1191 Baba’i2019, S. 50.
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Versicherungsnehmers seinen Erben freisteht, den Versicherungsvertrag fort-
zufiihren oder zu kiindigen.""*> Hier liegt also ein Widerspruch vor.

ODb und wie sich diese Regelung in der Rechtspraxis niederschlagt, lasst
sich nur mit Kenntnis der einschldgigen Judikatur beurteilen. Salihi nennt den
Fall eines KFZ-Haftpflichtversicherungsvertrags, in dem die urspriinglich vor-
gesehene jederzeitige beidseitige Kiindigungsmoglichkeit unter Berufung auf
diesen Grundsatz schliefSlich widerrufen wurde.!'** Dennoch, so Salihi, erlau-
be das Wesen des Versicherungsgeschifts, in dem der Kooperation (ta ‘@vun)
ein besonderer Stellenwert zukommt, eine relativ flexible Auslegung dieses
Grundsatzes — so etwa konne der Vertrag mit der Begriindung der schwierigen

119 wobei die

finanziellen Lage des Versicherungsnehmers aufgelost werden,
Lebensversicherung aufgrund ihrer Kapitalbindungsfunktion offenbar eine
Ausnahme darstellt.!"*> Ahnlich wie in Europa werden Versicherungsvertrige
auch im Iran tiblicherweise auf bestimmte Zeit abgeschlossen, eine Ausnahme

bilden gewisse Arten von Personenversicherungen.''*

6.2.2.4 Der Versicherungsvertrag als bedingter
oder unbedingter Vertrag (‘aqd-i mungaz / qat"i)

Neben der Einteilung in widerrufliche und unwiderrufliche Vertrage kennt das
Ir-ZGB noch eine weitere Systematisierung, deren Urspriinge auf das klassi-
sche islamische Recht zuriickreichen, ndmlich jene, bei der zwischen unbe-
dingten (‘aqd-i mungaz) und bedingten Vertrigen unterschieden wird. Der
‘aqd-i mungaz (mit anderen Worten der ‘aqd-i gat i) wird in § 189 als ein
Vertrag definiert, dessen Zustandekommen (insa’) an keine sonstige Bedin-
gung (mu ‘allaq) gekniiptt ist. Prinzipiell handelt es sich hierbei um Vertrége,
deren rechtliche Wirkung unmittelbar nach der vertraglichen Ubereinkunft
zwischen den Vertragsparteien eintritt."'”

1192 § 17 Abs. 1 Satz 2 VG.

1193 Salihi 2014-2015 [1393], S. 153.

1194 Ebd.

1195 Baba’i2019, S. 51.

1196 Karimi 2017, S. 132.

1197 Vgl. Alikhani Chamgardani 2013, Bd. 183, S. 90.
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Diesen Vertragen steht der ‘agd-i mu ‘allag gegeniiber, dessen Zustande-
kommen ex lege von diversen Klauseln abhéngt. In der einschldgigen Literatur
werden als Beispiele dafiir manche Arten von Garantievertrigen (daman) sowie
die EheschliefSung (nikah) genannt.''*® Beziiglich der rechtlichen Beurteilung
des ‘agd-i mu ‘allaq herrscht im iranischen Rechtswesen durchaus Uneinigkeit,
was ihn zum Gegenstand heftiger Debatten sowohl unter Kommentatoren des
Zivilrechts'* als auch unter islamischen Rechtsgelehrten macht.'**® Manche
fuqahd’ stellen sogar die Legitimitdt dieses Vertragstyps infrage, ungeachtet
dessen, dass das iranische ZGB ihn grundsitzlich anerkennt.'®' Auf eine ge-
naue Schilderung dieser Debatten wird in diesem Rahmen verzichtet und statt-
dessen auf die eben zitierte Literatur verwiesen.

ODb und inwieweit diese Kategorisierung fiir den Versicherungsvertrag
von Relevanz ist, ist gleichfalls ohne Kenntnis der einschldgigen Judikatur
nur schwer zu beurteilen. Grundsitzlich existieren hier zwei gegensétzliche
Meinungen, wobei fiir die jeweilige Begriindung ausschlaggebend ist, ob der
Versicherungsvertrag nach der Geldleistungs- oder nach der Gefahrentra-
gungstheorie beurteilt wird.

Trifft Ersteres zu, fillt der Versicherungsvertrag offenbar in die Katego-
rie der bedingten Vertrige, da die Vertragsleistung an den Eintritt eines be-
stimmten Ereignisses (d. h. des Schadensfalls) gekniipft (ta 7ig) ist.'** Dies ist
iibrigens auch einer der Hauptgriinde dafiir, dass manche sunnitische Rechts-
schulen die Legitimitét des Versicherungsvertrages infrage stellen.'?®

Demgegeniiber fithren Vertreter der Gefahrentragungstheorie ins Treffen,
dass die Gegenleistung des Versicherungsvertrages grundsatzlich im Schutz

1198 Fiir eine zusammenfassende Schilderung der Rechtsmeinungen s. Sahidi 2019, S. 70 £.; Alik-
hani Chamgardani 2013, Bd. 183, S. 911F.

1199 Vgl.ebd., S. 73

1200 Vgl. ebd,, S. 74

1201 Alikhani Chamgardani 2013, Bd. 183, S. 92f.
1202 Vgl. Amiri 2015, S. 54.

1203 ‘Urfani 1993, S. 84 ft.
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vor bestimmten Gefahren bestehe, es daher unerheblich sei, ob der Versiche-
rungsfall (etwa Unfall oder Tod) eintritt oder nicht."***

6.2.2.5 Zwischenergebnis

In Fillen, in denen sich das iranische Zivilrecht der Vertragskategorien des
Code civil bedient, wird ausnahmslos die franzdsische Rechtsauffassung iiber-
nommen, auch wenn die Bestimmungen des VG andere Interpretationen
nahelegen. Ein Beispiel ist etwa § 2 VG, welcher fiir Versicherungsvertréige
zwingend die Schriftform vorsieht. In Fallen, in denen das ZGB auf islamrecht-
liche Kategorisierungen zuriickgreift, ist die Zuordnung oft unklar (wie im Fall
von bedingten und unbedingten Vertragen) oder nicht schliissig (etwa im Fall
der unwiderruflichen Vertrage). Klar festhalten lasst sich hingegen, dass der
Versicherungsvertrag im iranischen Recht eindeutig als entgeltlicher Vertrag
klassifiziert wird. Diesbeziiglich widerspricht die iranische Rechtsauffassung
der Praxis der Islamic Finance und auch manchen schiitischen Rechtsgelehrten
wie beispielsweise Ayatollah Hu'l, die den entgeltlichen Charakter des Ver-
sicherungsgeschifts verneinen.

6.2.3 Ausgewihlte Themen des iranischen
Versicherungsvertragsrechts

Im Folgenden sollen einige konkrete Bestimmungen des iranischen Versiche-
rungsvertragsrechts thematisiert werden, wobei das Versicherungsgesetz (VG)
1937 im Zentrum der Aufmerksambkeit liegt. Auf eine vollumfingliche Analyse
wird aus forschungsokonomischen Griinden verzichtet, zumal sich das VG
weitgehend am Fr-VersVG 1930 orientiert und sich daher mit der européischen
Rechtspraxis an vielen Stellen iiberschneidet.’®

Dariiber hinaus gibt es nicht wenige Falle, fiir die das VG keine oder nur
vage Bestimmungen vorsieht — auch in solchen Fillen werden iiberwiegend
franzdsische, seltener auch englische und amerikanische Quellen herange-

1204 Vgl. Salihi 2014-2015 [1393], S. 154 F.

1205 Beispielsweise das Schliisselprinzip der (Schadens-)Kompensation (¢aramat) (ebd., S. 136),
welches sich sowohl im deutschen als auch im osterreichischen Recht wiederfindet.
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zogen."” In der Folge soll es daher darum gehen, einige Unterschiede zur
europdischen Rechtspraxis herauszuarbeiten, wofiir neben dem Fr-VersVG
1930 auch Dokumente aus dem deutschsprachigen Raum als Bezugsgrundlage
herangezogen werden.

6.2.3.1 Die Systematik des Versicherungsgesetzes (1937)
Die Hauptquelle des iranischen Versicherungsvertragsrechts ist das Versiche-
rungsgesetz 1937 (Qanin-i Bima), welches bis heute in seiner Grundfassung
in Kraft ist. Die Entstehung des Gesetzes verdankt sich unmittelbar zwei wich-
tigen historischen Mafinahmen (wie in Kap. 3 gezeigt, sollte die iranische Ver-
sicherungsbranche mit massiver staatlicher Hilfe ja gewissermafen von Grund
auf neu errichtet werden): zum einen der organisierten Offnung des iranischen
Versicherungsmarkts fiir auslandische Versicherer ab 1931 und zum anderen
der Griindung der staatlichen Versicherungsgesellschaft Bima-yi Iran im Jahr
1935 (Kap. 3)."*” Diese beiden wirtschaftshistorischen Ereignisse hinterlieflen,
wie noch zu zeigen sein wird, im iranischen Versicherungsvertragsgesetz nach-
haltige Spuren.

In seiner derzeitigen Fassung (31. Dezember 2020), welche eben auch sei-
ner Grundfassung entspricht, enthilt das Gesetz 36 Paragrafen, die in drei
Abschnitte gegliedert sind:

o Abschnitt 1: Versicherungsgeschifte (mu ‘amalat-i bima) §$ 1-10

o Abschnitt 2: Kiindigung und Auflésung (fash va batlan) §$ 11-18

o Abschnitt 3: Verpflichtungen des Versicherers (mas ‘uliyat-i bimagar)
§§ 19-36

Verglichen mit der Tradition des deutschsprachigen Raums fallt zunichst die
Kiirze des VG auf - demgegeniiber umfasste etwa das fast genau zwanzig Jahre
vor dem VG in Kraft getretene sterreichische Gesetz tiber den Versicherungs-
vertrag (A-VersVG 1917) ohne Schluss- und Ubergangsbestimmungen 163

1206 Mugqadam (2013) veranschaulicht dieses Phanomen recht gut anhand des Begriffs des ,,ver-
sicherbaren Interesses” (S. 126 ff.).

1207 Vgl. auch gugé‘T Sommersemester 2020, Lektion 1 10:58.
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Paragrafen. Ein weiterer Unterschied besteht in der Gliederung des Gesetzes:
Wihrend im deutschsprachigen Raum der Gesetzgeber traditionellerweise
bemiiht war, den Besonderheiten der einzelnen Versicherungsarten (Feuer,
Hagel, Leben usw.) Rechnung zu tragen, ist dem iranischen Gesetzgeber diese
Art der Unterteilung fremd.

Doch wie bereits erwéihnt orientiert sich das VG nicht am deutschsprachi-
gen Raum, sondern am Fr-VersVG 1930. Auch dieses ist mit seinen 83 Para-
grafen (ohne Ubergangsbestimmungen) wesentlich kiirzer als das A-VersVG
1917, eine Gliederung nach Versicherungsarten und Zweigen nahm der fran-
z6sische Gesetzgeber allerdings ebenfalls vor (Abschnitt I Schadensversiche-
rungen, Abschnitt IT Personenversicherungen).

Diese Unterscheidung zwischen Schadens- und Personenversicherungen
ist dem iranischen VG keineswegs fremd, in der Tat hebt es stellenweise einige
zweigtypische Besonderheiten hervor.'*”® Nur eben die Absicht, die Versiche-
rungszweige in der Art mancher europiischer Rechtssysteme (des A-VersVG,
des D-VVG oder des Fr-VersVG 1930) systematisch und einzeln zu erfassen
bzw. die Versicherungsarten nach der Art der Versicherungsleistung (in der
Regel Summen- und Nichtsummenversicherungen) zu unterscheiden, ist dem
iranischen VG nicht zu entnehmen.

Demnach beschrinkt sich das iranische VG im Wesentlichen auf das, was
in den erwahnten europdischen Gesetzen als ,,Allgemeiner Teil“ bekannt ist,
wihrend viele Elemente, fiir die in européischen Rechtssystemen bereits zur
Zeit der Verabschiedung des VG gesetzliche Regelungen vorgesehen waren,
im Grunde ungeregelt und der Ausgestaltung durch die Vertragspartner iiber-
lassen blieben. Dies dnderte sich allmahlich erst ab dem Inkrafttreten des VAG
und der Griindung des Hochsten Versicherungsrates (Sira-yi ‘Aliyi Bima) im
Jahr 1971, woriiber im Abschnitt 3 dieses Kapitels noch zu sprechen sein wird.

6.2.3.2 Der Abschluss des Versicherungsvertrages

Grundsitzlich unterliegt auch im Iran der Abschluss des Versicherungsver-
trages allgemeinen zivilrechtlichen Bestimmungen, von denen etliche bereits

1208 Etwa §§ 23-32 VG, in denen einige Besonderheiten der Lebensversicherung behandelt
werden.
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im vorigen Abschnitt vorgestellt wurden. Ein wichtiges Formerfordernis ist
hierbei die Schriftlichkeit'®” - ebenfalls eine Ubernahme aus dem Fr-VersVG
1930. Dabei sehen moderne Rechtskodifikationen, wie das neue Fr-VersVG
und das D-VVG 2008, von dieser Klausel bereits ab, weswegen es, wie im
Vorkapitel angesprochen, fraglich ist, inwieweit diese Bestimmung in der mo-
dernen iranischen Rechtspraxis, insbesondere in Anbetracht der Verbreitung
der digitalen Medien sowie des Fernabsatzgeschifts, tatsachlich Bestand hat.

Bei genauer Betrachtung zeigt sich beziiglich des jeweiligen Wortlauts des
VG 1937 und des Fr-VersVG 1930 ein nicht unwesentlicher Unterschied: Letz-
teres setzt neben der Schriftform auch eine klare Sprache (caractéres apparents)
voraus, eine Klausel, auf die der iranische Gesetzesgeber offenkundig verzichtet
hat. Warum diese Bestimmung keinen Eingang in das VG gefunden hat, ist
unklar. Moglicherweise war der Gesetzgeber darauf bedacht, den Versicherern
am rudimentdren Versicherungsmarkt keine zusatzlichen Hiirden in den Weg
zu legen, schliefSlich war zur Zeit der Verabschiedung des Gesetzes ein Grof3-
teil der iranischen Bevolkerung weder des Lesens und Schreibens, geschweige
denn der Amtssprache michtig.'*"°

Die Grundlage des Versicherungsvertrags ist auch im iranischen Recht die
Versicherungspolizze (bimanama)."*"' Grundsitzlich tritt der Versicherungs-
vertrag mit der Ausstellung der Versicherungspolizze und nicht ab der Zahlung
der Pramie (haqq-i bima) in Kraft.'?"? Im Fall eines vom Versicherungsnehmer
verschuldeten Zahlungsverzugs ist der Versicherer trotz Eintritts des Versiche-
rungsfalles nicht zur Zahlung verpflichtet.'*”* Die obligatorischen Bestandteile
der Versicherungspolizze sind in § 3 VG definiert, hierbei handelt es sich im
Wesentlichen um eine wortliche Ubernahme von § 9 Fr-VersVG 1930 (zu
diesen gehoren unter anderem: Datum des Inkrafttretens des Vertrages, Name
der Vertragsparteien, Gegenstand der Versicherung, Spezifizierung der ver-
sicherten Risiken, Beginn und Ende der Versicherungsleistung usw.).

1209 §2 VG.

1210 Zum soziookonomischen Hintergrund s. Kapitel 3.
1211 §2VG.

1212 Karimi 2017, S. 66.

1213 Ebd, S. 66f.; Mugadam 2013, S. 121f.
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Was das iranische VG hingegen nicht kennt, sind die zahlreichen Bestim-
mungen, die in der européischen Rechtspraxis dem Schutz des Versicherungs-
nehmers dienen, wie beispielsweise die Billigungsklausel, die vorvertragliche
Beratung oder die vorlaufige Deckung. Auch das Riicktrittsrecht des VN, fiir
das dltere Rechtskodifikationen wie beispielweise das A-VersVG 1917 oder das
Fr-VersVG 1930 ausfiihrliche Bestimmungen vorsahen, fanden nicht Eingang
in das iranische VG.

6.2.3.3 Definition des Versicherers und seiner Pflichten

In der europdischen Rechtspraxis muss jene Vertragspartei, die die Versiche-
rungsleistung anbietet (der Versicherer), strengen Auflagen gerecht werden,
die in der Regel aber nicht im Versicherungsvertragsrecht, sondern im Ver-
sicherungsaufsichtsrecht verankert sind. Demnach ist sowohl laut D-VAG als
auch laut A-VAG im Versicherungswesen Rechtsformzwang vorgesehen, wobei
gemifd beiden Gesetzen der VR grundsitzlich in der Gesellschaftsform Aktien-
gesellschaft, Européische Gesellschaft oder Versicherungsverein auf Gegensei-
tigkeit organisiert sein muss (§ 8 Abs. 1 A-VAG; § 8 Abs. 2 D-VAG)."*"

Im iranischen Recht ergaben sich aufgrund der historischen Entwicklung
einige Besonderheiten: Vor der Verabschiedung des VAG 1971 war der irani-
sche Versicherungsmarkt zum Grofiteil ungeregelt. In den ersten beiden Ge-
setzen zur Registrierung von Versicherungsunternehmen aus dem Jahr 1931'#
wurde durchgehend der Begrift ,Versicherungsunternehmen® (Sirkat-i bima)
verwendet, ohne dass dieser ausfiihrlich definiert worden wire. Das VG 1937,
das mangels eines eigenen Gesetzes auch versicherungsaufsichtsrechtliche
Funktionen erfiillte, enthielt diesbeziiglich keine Bestimmungen. Somit konn-
ten theoretisch sowohl juristische als auch natiirliche Personen Versicherungs-
leistungen anbieten.'?!¢ Dies dnderte sich erst mit der Verabschiedung des VAG
1971, welches in dieser Hinsicht einige Klarstellungen vornahm.

1214 Das deutsche VAG nennt zusétzlich Anstalten des 6ffentlichen Rechts.
1215 1310/3/2 sowie 1310/9/6.
1216 Vgl. Mugadam 2013, S. 12.
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Ab dem Inkrafttreten des VAG waren Versicherungsunternehmen ver-
pflichtet, die Rechtsform ,, Aktiengesellschaft® (Sirkat-i sahami) anzunehmen.'?"”
Inlédndische Versicherungsgesellschaften mussten mindestens zehn Aktionare
haben,'?'® der Anteil eines Aktionars durfte 20 % nicht tiberschreiten.'?’* Dem
lag vermutlich die Absicht des Gesetzgebers zugrunde, den heimischen Markt
vor ausldndischen Ubernahmen zu schiitzen. Einer weiteren Verfiigung zufolge
waren staatliche Anteile sowie Anteile der Pahlavi-Stiftung'*** von diesen drei
Paragrafen ausgenommen. Diese Bestimmungen sind ungeachtet der Verstaat-
lichung des Versicherungssektors und der darauffolgenden Privatisierung bis
in die Gegenwart unverandert in Kraft geblieben.

Etwas ungenau definiert und eng gefasst stellen sich im iranischen Recht
hingegen die priméaren Pflichten des VR dar. Dabei handelt es sich freilich kei-
nesfalls um ein spezifisch iranisches Phanomen, vielmehr kennzeichnet dies ty-
pischerweise auch européische Kodifikationen, so das A-VersVG. Dem liegt ein
Theoriestreit beztiglich der Art der Versichererleistung zugrunde, der um die
Frage kreist, ob diese in der Zahlung einer Geldleistung im Versicherungsfall
oder in der Gefahrentragung besteht.””! Gemafl der Gefahrentragungstheo-
rie besteht die Hauptleistung des VR in der Gewédhrung des Versicherungs-
schutzes, der bereits vor Eintritt des Versicherungsfalles als latent gegeben
gilt."”> Die ,, Absicherung gegen Risiken® als Vertragsgegenstand ist eine neue
Erscheinung im Versicherungsvertragsrecht und in dieser Form nur in neu-
eren Kodifikationen zu finden (etwa im D-VVG).!*? Die Debatten dariiber
sind aber weder im deutschen und im &sterreichischen noch im franzgsischen
Rechtsdiskurs vollstindig abgeschlossen.'**

1217 § 31 VAG.
1218 § 32 VAG.
1219 § 33 VAG.

1220 Es war dies die Privatstiftung des Schahs und als solche eine der grofiten Stiftungen im Iran
und im Nahen Osten. Nach der Revolution ging sie in der ‘Alavi-Stiftung auf.

1221 S. Kapitel 1.
1222 Zu dieser Debatte im 6sterreichischen Recht s. Straube/Gisch/Berisha 2019, S. 69.
1223 §1 Satz 1 D-VVG.

1224 Straube/Gisch/Berisha 2019, S. 69 f,; zu den vielfiltigen Debatten zum Risiko im franzdsi-
schen Versicherungsrecht s. Lambert-Faivre 2001, Rn. 307 ff.
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Gemafd dem Wortlaut von § 1 Satz 1 des iranischen VG ist der VR ver-
pflichtet, dem VN im Gegenzug fiir die Primienzahlung ,,im Schadensfall“ (dar
surat-i vuqii ‘ ya buriiz-i hadita) den entstandenen Schaden zu kompensieren
(gubran namiidan) oder ihm eine bestimmte Summe zu zahlen (pardahtan).
Diese Formulierung ist eher der Geldleistungstheorie zuzuordenbar, mit der
Gefahrentragungstheorie ldsst sie sich hingegen kaum vereinbaren.

Gleichwohl spricht vieles dafiir, dass sich die herrschende iranische Lehre
der Gefahrentragungstheorie annéhert. So betont etwa Salihi, dass der Vertrag
zwar die Grundlage des Versicherungsgeschifts bilde, ,,aber keinesfalls das ein-
zige Band zwischen den beiden Vertragspartnern® darstelle. Dies mache den
Versicherungsvertrag im Vergleich zu den ,herkdmmlichen Vertragstypen®
(etwa Kauf und Schenkung) besonders. Im ,weiten Sinne ist als Gegenleistung
fiir die Praimienzahlung ja nicht der Geldbetrag im Schadensfall anzusehen,
sondern die dem Versicherungsnehmer gegeniiber bestimmten Risiken ge-
wihrleistete Sicherheit'?** Andere Autoren pragen den Begrift amaniyatbahsi,

was etwa mit ,Gewahrung von Sicherheit“ tibersetzt werden kann.'#¢

6.2.3.4 Pflichten und Obliegenheiten des Versicherungsnehmers

Auch in dieser Frage orientiert sich die iranische Lehre iiberwiegend an der
Rechtsauffassung européischer Staaten, zumeist an franzésischem Recht, daher
diirften viele dieser Bestimmungen dem im Versicherungsrecht bewanderten
Leser in Grundziigen bekannt vorkommen. Laut § 1 VG besteht die Haupt-
flicht des Versicherungsnehmers (bimaguzar, in fritheren Entwiirfen des VG
noch bimadah) in der Zahlung der Versicherungspramie. Da laut iranischer
Rechtsauffassung der Versicherungsvertrag ein entgeltlicher Vertrag (‘aqd-
i mu ‘avvad) ist,'*” fithrt die Nichtzahlung in der Regel zum Erloschen des
Versicherungsschutzes und kann auch strafrechtliche Konsequenzen fiir den
Versicherungsnehmer nach sich ziehen.'”® Eine gewisse Ausnahme gibt es

1225 Salihi 2014-2015 [1393], S. 103; zum selben Schluss kommt auch Suga ‘1. Suga‘T Sommer-
semester 2020, Lektion 2. 4:45.

1226 Exemplarisch: Baba'12019, S. 23.
1227 S. Kapitel 6.2.2.2.
1228 Baba'12019, S. 106ff.
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im Bereich der Lebensversicherungen, denen eine Kapitalbildungsfunktion
(sarmaguzari) zukommt.'**
Fiir die sachgeméfle Berechnung der Primie bedarf es einer moglichst ge-

1230 was sich fir diesen

nauen Einschitzung des Risikos durch den Versicherer,
insofern als problematisch erweisen kann, als der VN zumeist besser {iber
ihm drohende Gefahren informiert ist. Diese asymmetrische Information zwi-
schen den Vertragsparteien versucht das VG auszugleichen, indem es dem VN
gegeniiber dem VR gewisse Auskunftspflichten auferlegt.'”' Die Verletzung
dieser Verpflichtungen bleibt auch im iranischen Recht in der Regel ohne straf-
rechtliche Folgen, kann aber im Extremfall zum Erl6éschen des Anspruchs auf
Versicherungsleistung fiihren (§$ 12 ff. VG). Rechtsdogmatisch werden diese
Verpflichtungen als Obliegenheiten (fa ‘ahhudat) bezeichnet, um sie von ,ech-
ten” vertraglichen Pflichten (vadife, Pl. vadayif) abzugrenzen.'?*?

An dieser Stelle ist anzumerken, dass die iranische Lehre in diesem Zu-
sammenhang etwas inkonsequenter ist als die deutsche bzw. die osterreichi-
sche. Wie die beiden Begriffe ta ‘ahhudat und vadayif verstanden werden,
ist von Autor zu Autor verschieden. Wahrend Muqadam und Karimi in die-

sem Zusammenhang durchgehend von ,Obliegenheiten des Versicherers®

1233 1235

(ta ‘ahhudat-i bimaguzar) sprechen,'” verwenden Baba‘1'*** sowie Saliht
den Begriff ,,Pflichten des Versicherungsnehmers® (vadayif-i bimaguzar). Ob
im iranischen Zivilrecht der Unterschied zwischen den Rechtsbegriffen Pflich-
ten und Obliegenheiten in anderen Bereichen des Zivilrechts ebenso klar zum
Ausdruck kommt wie im deutschsprachigen Raum, kann im begrenzten Rah-

men dieser Arbeit nicht iiberpriift werden. Da es sich aber im Versicherungs-

1229 Ebenda S. 109.

1230 Baba’'12019, S. 64; Muqadam 2013, S. 52, 77. Das franzosische Wort risque wurde im VG
durchgehend mit dem arabischen Wort hatar tibersetzt (§$ 4, 13, 16, 18 VG). In der Lehre
hat sich seitdem der angelsédchsische Begriff risk durchgesetzt. Baba'1 2019, S. 64 ft.; Salihi
2014-2015 [1393], S. 106 f.; Muqadam 2013, S. 52, 77.

1231 S. Kapitel 1.

1232 Vgl. Muqadam 2013, S. 194.

1233 Ebd,, S. 194 fF; Karimi 2017, S. 112 .
1234 Ebd, S. 110fF.

1235 Ebd., S. 181fF.
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vertragsrecht offenbar um den gleichen rechtsdogmatischen Begrift handelt,
wird hier der im deutschen Sprachraum tibliche Begriff verwendet.'?*

Die genauen Obliegenheiten des VN lassen sich allein aus dem VG 1937
nicht erschlieflen - auf die entsprechenden Passagen des Fr-VersVG 1930
wurde bei der Ubernahme weitgehend verzichtet. Ebenso wenig konnen die
Obliegenheiten des VN, beispielsweise zur Minderung des Risikos, alleine aus
dem VG abgelesen werden. Das bedeutet aber nicht, dass diese im iranischen
Recht nicht vorgesehen sind, zumal die Sanktionierung fiir deren Verletzung
dem franzosischen Gesetz entnommen wurde.'*’(in der Definition und Syste-
matisierung der Obliegenheiten orientiert sich die herrschende iranische Lehre
auch hier weitgehend an der geltenden franzdsischen Rechtsauftassung).'>*

Bei der Systematisierung der Obliegenheiten des VN unterscheidet die ira-
nische Lehre ebenso wie die européische Obliegenheiten vor und nach dem
Eintritt des Versicherungsfalles (also zwischen priméren und sekundaren Ob-
liegenheiten).'** Zur ersten Kategorie gehort beispielsweise die vorvertragliche
Anzeigepflicht'*** oder die Auskunft tiber die Gefahrenerhohung,'! in die
zweite Kategorie fillt etwa die Schadensmeldung an den Versicherer.'**

Grundsitzlich fiihrt die Verletzung dieser Obliegenheiten seitens des VN
nicht zur Auflgsung des Vertrages oder zum Erléschen des Anspruchs auf
Versicherungsleistung, sofern diese nicht vorsitzlich und in Betrugsabsicht
geschehen ist.'*** Darin zeigt sich die aus europdischen Rechtskreisen iiber-
nommene Bindung an den Grundsatz von Treu und Glauben (franz. bonne

1236 Dass diese Unterscheidung auch im 6sterreichischen Recht fiir gewisse Verwirrungen sorgt,
zeigt etwa das Beispiel der ,vorvertraglichen Anzeigepflichten® (§§ 16ff. A-VersVG), bei
denen es sich streng genommen um Obliegenheiten handelt.

1237 §§ 12-13 VG.
1238 Deutlich ablesbar etwa an der Referenzliste von Muqadam 2013, S. 193 ff.

1239 Auf eine taxative Aufzahlung der Obliegenheiten, wie dies im Fr VersG der Fall ist, hat der
iranische Gesetzgeber verzichtet. Auf die Systematisierung kann allein anhand der herr-
schenden Lehre geschlossen werden.

1240 Muqadam 2013, S. 194.

1241 Baba’i2019, S. 111.

1242 Ebd,, S. 114ft.

1243 Im Wortlaut: ,, ‘amdan idharat Kadiba namayad*; § 12 VG Satz 1.
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foi, pers. husn-i niyat), welcher den Vertragsparteien durchwegs unterstellt
wird.”** Ungiiltig wird der Versicherungsvertrag grundsétzlich dann, wenn
Bosglaubigkeit (mauvaise foi bzw. sii” niyat) vorliegt.

Durch die Ubertragung des franzosischen Rechts bzw. die Ubernahme die-
ses Grundsatzes aus dem franzosischen Recht hatten sich zunéchst Inkonsis-
tenzen ergeben: So handelt es sich bei §§ 12-13 VG um eine Nachbildung von
§$ 21-22 Fr-VersVG 1930. Der — im § 2268 Code civil 1806 dem Grundsatz von
Treu und Glauben gegeniibergestellte — Begriff der Bosglaubigkeit (mauvaise
foi) wurde in das iranische ZGB hingegen nicht tibernommen.'*** Diese Liicke
schlief3t die iranische Lehre mit Verweisen auf das franzdsische Recht, indem
es den Vertragsparteien analog zur franzésischen Tradition grundsatzlich Treu
und Glauben unterstellt.!*¢

Gerade die Frage der vorvertraglichen Obliegenheiten des VN gehort zu
den in Europa am meisten diskutierten Themen des Versicherungsrechts,'*”
diesbeziiglich trat ab den 1990er Jahren ein Perspektivenwandel zu dessen
Gunsten ein. Insbesondere im Bereich der Kranken- und Lebensversicherung
sorgt dieses Thema in der westlichen Rechtsprechung fiir Diskussionen.'**®
Die zahlreichen Referenzen auf franzosische Gerichtsentscheidungen lassen
jedoch darauf schlieflen, dass die Lehre auch hier stark Anleihe bei der fran-

zOsischen Rechtsauslegung genommen hat."**

6.2.3.5 Zwischenergebnis

Beim VG 1937 handelt es sich im Wesentlichen um eine verkiirzte Version
des franzosischen Versicherungsvertragsgesetzes von 1930, wobei lediglich
Passagen aus dem ,,Allgemeinen Teil“ des Originals {ibernommen wurden.
Auf eine Kodifizierung der einzelnen Versicherungszweige, wie sie im fran-
1244 Karimi 2017, S. 89.

1245 Im Wortlaut: ,,La bonne foi est toujours présumée, et cest a celui qui allégue la mauvaise foi a
la prouver.“ § 2268 Code civil 1806.

1246 Vgl. Baba'12019, S. 79.
1247 Wieser 2020, S. 113ff.

1248 Exemplarisch fiir Frankreich: ler civ., RGAT 1993. 547; zit. von Beignier. Droit du Contrat
dassurance 1999, S. 106; fiir Osterreich: OGH 70b119/17a vom 18. Oktober 2017.

1249 Vgl. insbesondere Mugadam 2013, S. 197.
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zosischen Text vorliegt, hat der iranische Gesetzgeber ebenso weitgehend
verzichtet wie auf die Ubernahme der Definition der Obliegenheiten des Ver-
sicherten. Auffallend ist, dass zahlreiche Stellen, an denen das franzésische
Original Begiinstigungen fiir den VN vorsah (z.B. verstiandliche Vertragsge-
staltung, Riicktrittsrecht, etc.), in der iranischen Version fehlen. Doch trotz
seiner Mangel ist das Gesetz — zum Zeitpunkt seiner Verabschiedung eine der
ersten versicherungsrechtlichen Kodifikationen im Nahen Osten - als Fort-
schritt zu bewerten. Nach mehr als achtzig Jahren st6f3t dieser Regelungs-
rahmen jedoch auf seine Grenzen, was primar daran zu erkennen ist, dass die
herrschende Lehre sich zunehmend des geltenden Rechts anderer Staaten, vor

allem Frankreichs, bedient.

6.3 Dieinstitutionelle Beschaffenheit
des iranischen Versicherungsmarkts

6.3.1 Kurze Entwicklungsgeschichte und Merkmale
der iranischen Versicherungsaufsicht

In Europa entsprang der Bedarf an der Regulierung des Versicherungsmarkts
der Erkenntnis, dass Versicherer und Versicherungsnehmer zwei ungleiche
Vertragspartner sind'*® - insofern, als Ersterer mit den Besonderheiten des
Geschifts viel besser vertraut ist und sich daher in der stirkeren Position be-
findet.!>!

Dieter Farny bringt die Problematik eines unregulierten Versicherungs-
marktes wie folgt auf den Punkt:

»Eine nicht beaufsichtigte, rein marktwirtschaftliche Versicherung
kann zu Ergebnissen fithren, die aus der Sicht der Versicherungsnehmer
als nachteilig beurteilt werden und deshalb allgemein und unter dem

Aspekt des Verbraucherschutzes als unerwiinscht gelten. !>

1250 Vgl. Wandt 2016, S. 32; Straube/Gisch/Berisha 2019, S. 17.
1251 Vgl. ebd.
1252 Farny 2011, S. 110.
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Zunichst gedachte der Staat den Schutz der Verbraucherinteressen durch
einen Offentlich-rechtlichen Regulierungsrahmen zu gewdhrleisten, indem
er den Versicherungsbetrieb einer strengen Kontrolle unterwarf: In Frank-
reich reichen die ersten Versuche zur Etablierung einer Regulierungsbehérde
in die 1820er Jahre zuriick,” in Osterreich waren wichtige Meilensteine die
Verabschiedung des Vereinspatents sowie des Versicherungsregulativs (1862,
1880), wihrend in Deutschland das Versicherungsaufsichtsgesetz von 1901 die
materielle Staatsaufsicht iiber die Versicherungsbranche formell begriindete.
Das privatrechtliche Regelwerk in Form eines eigenen Versicherungsvertrags-
rechts entstand in den meisten Landern Kontinentaleuropas erst einige Jahr-
zehnte spiter.'*

Im Iran verlief diese Entwicklung — wie bereits gezeigt — aufgrund von
historischen Besonderheiten in umgekehrter Richtung. Die Versicherungs-
branche war zunéchst formal dem Handelsministerium, ab 1953 dem Wirt-
schaftsministerium unterstellt. Ein eigenes Regelwerk oder eine eigene Auf-
sichtsbehorde fiir Versicherungen existierte nicht. Versicherungsunternehmen
waren verpflichtet, 25 % ihrer Pramieneinnahmen an die staatliche Versiche-
rungsgesellschaft Bima-yi Iran zu ibertragen:'>** Durch ein starkes, staatli-
ches Unternehmen, eben die Bima-yi Iran, suchten die politischen Entschei-
dungstrager die zunehmende Bedeutung auslandischer Firmen wettzumachen
(s. Kap. 3); Aspekte des Versichertenschutzes spielten — wenn tiberhaupt — nur
eine untergeordnete Rolle. Da aber am iranischen Versicherungsmarkt oh-
nehin eine stark staatskapitalistische Politik verfolgt wurde, entfiel auch im
Wesentlichen die Notwendigkeit einer eigenen Staatsaufsicht nach westeuro-
péischem Verstindnis (s. auch Kap. 3, 5).

Obwohl das Versicherungsgesetz von 1937 eindeutig auf den Bereich des
Versicherungsvertragsrechts abstellte, widerspiegelt es auch aufkommende
aufsichtsrechtliche Bestrebungen des Gesetzgebers, ersichtlich etwa an der Ein-
fithrung eines eigenen Abschnitts zu den ,,Verpflichtungen des Versicherers®
Diese Systematisierung war in den erwahnten europiischen versicherungs-

1253 Assurances - historique 2021.
1254 Fenyves 2016, S. 465.
1255 Rustavandi 2018, S. 24; Muhtari 2013, S. 4.
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vertragsrechtlichen Kodifikationen nicht iiblich. Andererseits konnte das VG
1937 dieser Anforderung kaum gerecht werden. Wie bereits gezeigt, fiel es im
Vergleich mit den behandelten kontinentaleuropéischen Kodifikationen sehr
knapp aus und lief} zahlreiche Fragen, wie zum Beispiel die Besonderheiten
der einzelnen Versicherungszweige, eine genaue Definition des VR, Fragen der
Solvabilitit und die Rechte des VN, weitgehend unberiicksichtigt.

Wie in Kapitel 3 dargelegt, dnderte sich die Struktur des iranischen Ver-
sicherungsmarkts infolge des Olbooms der sechziger Jahre fundamental. Die
Zunahme der Anzahl heimischer Privatversicherer und auslandischer Inves-
titionen in Form von Joint Ventures schufen dringenden Handlungsbedarf
im Sinne einer grundlegenden Reform der Versicherungswirtschaft und der
Etablierung eines neuen Regelwerks. Dem wurde im Jahr 1966 mit der Schaf-
fung einer Kommission, bestehend aus staatlichen Behorden und Industrie-
vertretern, zur Herausarbeitung eines neuen Regelwerks Rechnung getragen,
als deren Vorstand Farhang Mihr, der damalige Generaldirektor der Bima-yi
Iran AG, fungierte.!” Der Arbeitstitel des Projekts lautete ,,Gesetzesentwurf zu
Nationalem Versicherungsrat, Aufsichtsbehorde, Zentraler Riick- (und Erst-)
Versicherung, Bima-yi Iran AG und Gesellschaft fiir Lebens- und Pensions-
versicherungen®.'”” Schon allein der Name dieses Entwurfs lasst den ambitio-
nierten Charakter der damaligen Reformbestrebungen im Bereich des Ver-
sicherungssektors erahnen.

Diese miindeten schliefSlich im Jahr 1971 in der Verabschiedung des Geset-
zes iiber die Griindung der Zentralen Versicherung Iran (Bima-yi Markazi-yi
Iran; VAG).?*® Dieses Gesetz, das im iranischen Recht erstmals den Grundsatz

1259 schuf ein

der Schutzbediirftigkeit des Versicherungsnehmers formulierte,
Regelwerk fiir den Versicherungsmarkt und legte den Grundstein fiir eine
autonome Aufsichtsbehérde.

Das Gesetz hat nach der derzeitigen Fassung (Stand 20. Mérz 2020) 77

Paragrafen, gegliedert in zwei Teile, welche wie folgt strukturiert sind:

1256 Salihi 2014-2015 [1393], S. 506.
1257 Muhtari 2013, S. 5.

1258 Rustavandi 2018, S. 24.

1259 § 1 VAG.
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o Teil 1: Die Zentrale Versicherung Iran
° Abschnitt 1: Aufbau und Gegenstand (§$ 1-4)
° Abschnitt 2: Aufgaben und Befugnisse (§ 5)
o Abschnitt 3: Sdulen der Zentralen Versicherung Iran (§$ 6-25)
o Abschnitt 4: Diverse Beschliisse (§$ 26-30)
o Teil 2: Der Versicherer
o Abschnitt 1: Versicherungsunternehmen (§$ 31-50)
o Abschnitt 2: Liquidation und Insolvenz (§$ 51-53)
o Abschnitt 3: Ubernahme und Fusion (§$ 54-59)
o Abschnitt 4: Diverse Beschliisse (§§ 60-77)

Die folgenden Ausfithrungen widmen sich iiberwiegend diesem Gesetz, dem
VAG 1971, welches bis heute einen der Grundpfeiler der iranischen Versiche-
rungswirtschaft darstellt und ebenfalls iiber alle politischen und wirtschaft-
lichen Turbulenzen der folgenden Jahrzehnte hinweg mit geringfiigigen An-
derungen bis in die Gegenwart in Kraft geblieben ist.

Wie im Falle des Versicherungsvertragsrechts wird auch hier aus Griinden
der Forschungs6konomie auf eine vollumfingliche Analyse verzichtet und der
Blick nur auf ausgewéhlte Themen gerichtet. Auch hier lassen sich - wie ein
mit Versicherungsaufsichtsrecht zumindest in Grundziigen vertrauter Leser
feststellen wird - zahlreiche Elemente aus der europdischen Rechtspraxis wie-
derfinden, von deren Behandlung in den folgenden Ausfithrungen denn auch
weitestgehend abgesehen wird.

6.3.2 Die Zentrale Versicherung Iran (ZVI).
Struktur und Aufgaben

6.3.2.1 Struktur

Abschnitt 1 VAG definiert die Struktur und die Aufgaben der Zentralen Ver-
sicherung Iran (ZVI). § 6 VAG fiihrt insgesamt vier Sdulen der Zentralen Ver-
sicherung Iran an:

1. Generalversammlung (Magma -i ‘umiimi)
2. Oberster Versicherungsrat (Sira-yi ‘ali-yi bima)
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3. Aufsichtsrat (Ha yat-i ‘amil)
4. Priifungsausschuss (Ha ‘yat-i bazrisan)

Gemif3 § 1 VAG ist die ZVI eine Aktiengesellschaft mit einem staatlichen An-
teil von 100 %. Als solche verfiigt sie {iber eine Generalversammlung (Magma -
i ‘umiimi), welcher drei Minister (Wirtschaft und Finanzwesen, Handel, Arbeit
und Soziales) sowie der Aufsichtsrat angehoren. Als Hauptaufgaben der Ge-
neralversammlung nennt das Gesetz die Festlegung der allgemeinen Vorge-
hensweise,'* die Stellungnahme zu den Jahresberichten der ZVI'*! sowie die
Ratifizierung der Finanzberichte der ZVI.1** Als Aktiengesellschaft verfiigt
die ZVI iiber einen Priifungsausschuss, welcher fiir die Uberwachung und
Revision der Finanzen verantwortlich ist.’*® Der Préasident und sein Stellver-
treter werden auf Vorschlag des Ministers fiir Wirtschaft und Finanzen vom
Ministerrat (Ha yat-i vaziran) ernannt.'”* Das Leitungsgremium (Ha yat-i
‘amil) setzt sich aus dem Prasidenten und seinem Stellvertreter zusammen.!?%>

Das zentrale beschlussfassende Gremium der Aufsichtsbehdrde ist der
Oberste Versicherungsrat (Sirda-yi ‘ali-yi bima), welcher in der Praxis alle
Schliisselentscheidungen in der Versicherungsbranche trifft. Zu den Mitglie-
dern dieses Gremiums, das alle drei Jahre gewdhlt wird, zahlen unter anderem
der amtierende Prisident der ZVI, Vertreter der Ministerien fiir Wirtschaft
und Finanzen, Handel, Arbeit und Soziales sowie Landwirtschaft und Ver-
treter der Versicherungswirtschaft, etwa der Vorstand der staatlichen Bima-yi
Iran.!?% Der Oberste Versicherungsrat ist das bei Weitem wichtigste Organ der
iranischen Versicherungswirtschaft, in seinen Verantwortungsbereich fallen
unter anderem die Festlegung der allgemeinen Versicherungsbedingungen

1260 § 9a VAG.
1261 §9b VAG.
1262 § 9d VAG.
1263 § 24 VAG.
1264 § 19 VAG.
1265 §17 VAG.
1266 § 10 VAG.
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sowie die Verabschiedung von Dekreten zur Reglementierung der Versiche-
rungswirtschaft.'>

6.3.2.2 Aufgaben

Dem Wortlaut von § 1 Satz 1 VAG zufolge bestehen die Ziele der ZVI im
Wesentlichen in der Lenkung (hidayat), Regulierung (fandim) und Férderung
(ta ‘mim) des Versicherungswesens sowie im Schutz (himayat) des Versiche-
rungsnehmers in der Islamischen Republik Iran."*® Die konkreten Aufgaben-
bereiche werden in § 5 aufgelistet:

o Erarbeitung (tahiya) von Beschliissen und Richtlinien, die fiir ein
gutes Management (husn-i igrayi) der Anliegen der Versicherungs-
industrie im Iran notwendig sind, im Einklang mit dem VAG

o Bereitstellung von notwendigen Informationen {iber die im Iran t4-
tigen Versicherungsunternehmen

« Durchfithrung der obligatorischen Riickversicherung

o Annahme der fakultativen Riickversicherung von in- und auslandi-
schen Unternehmen

« Ubertragung (vaguzari) von Riickversicherungen an in- und auslin-
dische Unternehmen

o Verwaltung des Versicherungsfonds fiir Versicherungsschiaden aus
der KFZ-Pflicht-Haftpflichtversicherung

o Lenkung (arsad), Steuerung (hiddyat) und Beaufsichtigung von Ver-
sicherungsunternehmen zur Gewiahrleistung der Integritat (salamat)
des Marktes, Regulierung (tandim) der Tatigkeiten von Versiche-
rungsvertretern (namayandigan) und Versicherungsmaklern (dallal),
Aufsicht iiber die Tatigkeiten im Bereich der Riickversicherung und
Vermeidung (gilugirt) von unlauterem (nasalim) und perfidem Wett-
bewerb (makaranih)

1267 Muqadam 2013, S. 12.
1268 § 1 Satz 1 VAG.
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Hieraus wird deutlich, dass die Aufgaben der Zentralen Versicherung Iran
viel weiter gefasst sind als die einer Aufsichtsbehorde nach gegenwirtigem
europaischem Verstandnis. Der ZVT ist laut Gesetz umfassendes Engagement
am Markt gestattet, was auch die Annahme und Ausstellung von Riickversiche-
rungspolizzen einschlief3t. Eine fiir Erstversicherer folgenschwere Bestimmung
findet sich in § 71 VAG, wonach alle am iranischen Versicherungsmarkt tatigen
Erstversicherer verpflichtet sind, einen fixen Prozentsatz an die ZVT als Riick-
versicherungsbeitrag abzuliefern. Dieser ist fiir den Nichtlebensbereich mit
25% der Polizzeneinnahmen festgelegt, im Lebensbereich betragt er gar 50 %
der Polizzeneinnahmen.">®

In der Diskussion iiber die Aufgaben der ZVI spielt die Tétigkeit des Obers-
ten Versicherungsrates als des bei Weitem wichtigsten Organs der iranischen
Versicherungswirtschaft eine zentrale Rolle; dessen Funktionen werden ins-
besondere in § 17 VAG wie folgt spezifiziert:

o Durchfithrung von und Stellungnahme zu Vergabe und Widerruf
von Konzessionen der am iranischen Markt titigen Versicherungs-
gesellschaften

« Ratifikation der Bilanzen, die von den Versicherungsgesellschaften
verpflichtend zu verwenden sind

o Festlegung der Titigkeiten der Versicherungsindustrie, der allge-
meinen Versicherungsbestimmungen sowie Aufsicht tiber Riickver-
sicherungen

o Bestimmung der Hohe der Tarife der Versicherungspramien im Ein-
klang mit den verschiedenen Versicherungszweigen

« Ratifikation von Beschliissen, die zur Lenkung der Versicherungs-
industrie sowie der Titigkeiten der Versicherungsgesellschaften not-
wendig sind

Entsprechend den dem Obersten Versicherungsrat vom Gesetzgeber einge-
rdumten weitreichenden Vollmachten sind die von ihm erlassenen Dekrete

1269 Diese umstrittene Bestimmung wurde im Zuge des Sechsten Fiinfjahresplans jeweils auf die
Hilfte gesenkt, was im Folgekapitel noch umfassender diskutiert werden wird.
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fiir die am Markt tiatigen Akteure bindend und haben gesetzlichen Charakter.
Als solche stellen sie die wichtigste Quelle des iranischen Versicherungsrechts
dar.1270

6.3.3 Versicherungsgesellschaften
Der Rechtsformzwang des Versicherers im iranischen Recht wurde wie er-
wihnt erst mit dem VAG 1971 eingefiihrt; dieses loste die bis dahin geltende,
eher lockere, Regelung ab und verpflichtete VR, die Gesellschaftsform der Ak-
tiengesellschaft anzunehmen.'”! Aktiengesellschaften werden im iranischen
Recht im Handelsgesetzbuch (Ir-HGB) 1932 legaldefiniert'* (§ 36 Ir-HGB);
da die Bestimmungen sich weitestgehend mit einschldgigem franzdsischem
Recht decken, werden sie an dieser Stelle nicht gesondert behandelt.
Ebenfalls aus der europdischen Rechtspraxis bekannt ist der Registrie-
rungszwang'?” fiir Versicherungsgesellschaften.'”* Die Registrierungspflicht
fiir Versicherungsgesellschaften existierte im Iran seit 1931, mit Inkrafttreten
des VAG wurde die Befugnis zur Ausstellung von Lizenzen an die Zentrale
Versicherung Iran iibertragen. Vergabe und Widerruf von Lizenzen liegen
im Zustandigkeitsbereich des Obersten Versicherungsrates. Gemify dem
Beschluss Nr. 2 des Obersten Versicherungsrates miissen VR zudem ihren
Hauptgeschiftszweig spezifizieren, die Spartentrennung nach deutschem und
oOsterreichischem Recht kennt das VAG allerdings nicht. Bestimmungen zur
Solvabilitat sind nicht unmittelbar im VAG, sondern in einem Sonderdekret
(Nr. 69) des Obersten Versicherungsrates vom 15. Februar 2012 verankert.
Die aufsichtsrechtlichen Bestimmungen hatten lediglich bis zur Revolution
1979 praktische Relevanz, danach existierten die meisten Versicherungsgesell-
schaften formal in der gleichen Rechtsform weiter, gingen aber vollstindig in
staatliches Eigentum iiber. Zwanzig Jahre lang wurden keine neuen Lizenzen

1270 Vgl. Baba'12019, S. 33.
1271 § 31 VAG.
1272 § 36 HGB.

1273 Wie beispielsweise in Osterreich (§ 6 Abs. 1 A-VAG) ist auch im Iran die Aufnahme der
Versicherungstitigkeit an die Zulassung durch die Aufsichtsbehorde gebunden.

1274 § 37 VAG.
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fiir Versicherungsfirmen vergeben. Dies dnderte sich erst schrittweise ab 1999,
als private VR zunédchst in den Freihandelszonen am Persischen Golf, spater
auch am iranischen Festland erneut Lizenzen beantragen konnten. Am gesetz-
lichen Rahmen hat sich seitdem im Wesentlichen nichts gedndert, es gelten
weiterhin die Bestimmungen des VAG sowie die Beschliisse des Obersten Ver-
sicherungsrates.

6.3.4 Hilfspersonen beim Abschluss des
Versicherungsvertrages

Ahnlich wie im deutschsprachigen Raum wird im Iran der Versicherungs-
vertrag in der Regel nicht direkt zwischen Versicherungsnehmer und Ver-
sicherungsgesellschaft, sondern unter Einschaltung eines Vermittlers abge-
schlossen.'?”> Hierbei folgt die iranische Lehre der in der internationalen Praxis
tiblichen Klassifizierung und unterscheidet zwischen Versicherungsvertretern
(namayandigiha) und Versicherungsmaklern (dallalha bzw. karguzaran). (Wie
die 6sterreichische Praxis zeigt,'’¢ ist die zugrundeliegende Rechtsmaterie, die
Zivil-, Unternehmens- und Arbeitsrecht miteinbezieht, sehr komplex, daher
soll dieses Thema lediglich am Rande und tiberblicksméflig behandelt und nur
hinsichtlich der grofiten Unterschiede zwischen den beiden Rechtssystemen
beleuchtet werden.)

6.3.4.1 Versicherungsvertreter

Im Gegensatz zu Versicherungsmaklern vermitteln Versicherungsvertreter
Versicherungsleistungen im Interesse des Versicherers. Im osterreichischen
Recht kann die rechtliche Beziehung zwischen dem VR und dem Vertreter
verschiedene Formen annehmen, sie kann sowohl auf einem Dienstvertrag
als auch einem Agenturvertrag basieren, abhingig davon, ob der Versiche-
rungsvertreter seiner T4tigkeit selbststindig oder als Angestellter des VR nach-
geht.'”” In der EU darf als Versicherungsvertreter grundsitzlich jede natiirliche

1275 Vgl. Baba’i 2019, S. 35.
1276 Vgl. Straube/Gisch/Berisha 2019, S. 32 ff.
1277 Ebd., S. 34f.
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Person, die die EU-Staatsbiirgerschaft bzw. einen giiltigen Aufenthaltstitel be-
sitzt und tiber die nétige fachliche Qualifikation verfiigt, tatig sein.

Im iranischen Recht fillt die Regulierung der Materie vollstindig in den
Zustandigkeitsbereich der Zentralen Versicherung Iran. Zum Zeitpunkt des
Abschlusses dieses Forschungsprojekts war sie in Dekret Nr. 75 des Obersten
Versicherungsrates vom 27. August 2012 erfasst, das an die Stelle von Dekret
Nr. 57 von 1991 getreten war — offenbar hatte sich aufgrund der weitreichen-
den Verinderungen in der Versicherungswirtschaft auch Anderungsbedarf
am Regulierungsrahmen ergeben. Gemifl dem neuen Dekret kénnen Ver-
sicherungsvertreter sowohl natiirliche als auch juristische Personen sein.'?”
Die Produktpalette sowie die genauen Befugnisse und Pflichten des Vertreters
werden in der Regel zwischen dem VR und dem Vertreter ausverhandelt.?”

Gegeniiber europdischen Rechtssystemen féllt in erster Linie die strenge
Normierung der Berufsausiibung auf, die weit tiber die fachliche Qualifikation
hinausgeht. Sofern es sich beim Versicherungsvertreter um eine natiirliche
Person handelt, muss er in der Islamischen Republik Iran unter anderem fol-
genden Kriterien geniigen'?® (selektive Aufzdhlung ohne Anspruch auf Voll-
standigkeit):

(a) iranische Staatsbiirgerschaft

(b) Zugehorigkeit zum Islam oder zu einer anderen anerkannten Re-
ligionsgemeinschaft

(c) keine Drogensucht

(d) keine strafrechtliche Verfolgung

(e) Unbescholtenheit

(f) abgeleisteter Militardienst

(g) Qualifikationsnachweis im Bereich des Versicherungswesens oder
in einer anderen relevanten Disziplin (Wirtschaft, Finanz- und
Rechnungswesen, Statistik, Verwaltung) oder mindestens ein Jahr
Arbeitserfahrung in der Versicherungswirtschaft

1278 § 1 Dekret Nr. 75 des Obersten Versicherungsrates vom 27. August 2012.
1279 Anmerkung Nr. 1, ebd.
1280 § 5, ebd.
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6.3.4.2 Versicherungsmakler
Ein Versicherungsmakler wiederum iibt seine Tétigkeit charakteristischerwei-
se im Interesse des Versicherungsnehmers aus, was in der westeuropéischen
Praxis in der Regel weitreichende Interessenwahrungs- und Betreuungspflich-
ten einschlief3t.'”® Im Osterreichischen Recht gehéren dazu beispielsweise die
»Erstellung einer Risikoanalyse®, die ,,Beurteilung der Solvenz des Versiche-
rers’, ,,Prifung der Polizze“ sowie die ,,Unterstiitzung des Versicherungskun-
den bei der Abwicklung des Versicherungsverhiltnisses vor und nach dem
Eintritt des Versicherungsfalles® '

Im Iran finden sich die wesentlichen Bestimmungen einerseits im Ir-HGB
(§$ 3351f.), andererseits in den Dekreten des Obersten Versicherungsrates der
ZVI. In den Kompetenzbereich der ZVI fillt auch die Vergabe der Lizenzen an
natiirliche sowie juristische Personen (aktuell Abschnitt 3, § 1 Dekret Nr. 92).
Die Regelung beziiglich der Tatigkeit von Versicherungsmaklern - ebenso wie
von Versicherungsvertretern — wurde im Zuge der Liberalisierung der Versi-
cherungsindustrie umfassend reformiert: Anstelle der alten Regelung aus dem
Jahr 1973 trat im Jahr 2016 ein neues Dekret in Kraft,'” in dem bereits einige
Interessenswahrungspflichten zugunsten des VN - etwa bestimmte Geheim-
haltungspflichten'?** oder die Pflicht, den VN vollumfinglich iiber die Beschaf-
fenheit der Versicherungspolizze zu informieren'?* - verankert wurden. Von
einem Perspektivenwechsel zugunsten des VN kann derzeit dennoch nicht die
Rede sein: Betreuungspflichten wie etwa die Risikoanalyse — im deutschspra-
chigen Raum fester Bestandteil des Versicherungsrechts - sieht das iranische
Regelwerk nicht vor.

1281 Vgl. Straube/Gisch/Berisha 2019, S. 38; Baba’'12019, S. 38.

1282 § 28 A-MaklerG; Straube/Gisch/Berisha 2019, S. 38 f. Ahnliche Bestimmungen finden sich
auch im deutschen Recht: BaFin 2021.

1283 Dekret Nr. 92 des Obersten Versicherungsrates.
1284 § 21 Dekret Nr. 92 des Obersten Versicherungsrates.
1285 § 22 Dekret Nr. 92 des Obersten Versicherungsrates.
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6.3.5 Kontextualisierung und Zwischenergebnis
Waren es im deutschsprachigen Raum Aspekte des Verbraucherschutzes, die
die Entstehung des Versicherungsrechts ab der zweiten Halfte des 19. Jahr-
hunderts mafigeblich beforderten, stand im Iran das Streben nach nationaler
Souverdnitit und Selbstbestimmung im Vordergrund. Darin spiegelt sich eine
Kontinuitat wider, die die Versicherungspolitik unabhingig vom jeweiligen
politischen Establishment seit den Anfingen gepragt hatte.

Salihi leitet die Prinzipien der Beaufsichtigung der Wirtschaftsteilnehmer
von Artikel 56 der Verfassung ab:

»Das absolute Recht zur Regierung iiber die Welt und den Menschen
gebiihrt Allah, und er hat den Menschen zur Entscheidung tiber sein
eigenes soziales Schicksal befugt. Nichts und niemand kann dem Men-
schen dieses gottliche Recht nehmen oder bestimmten Einzel- oder

Gruppeninteressen dienstbar machen.“'2

Saliht zufolge spielen bei der Umsetzung die gesetzgeberischen Organe eine
Schliisselrolle, denn:

»Die Nationalversammlung jedes Landes hat im Einklang mit seiner
herrschenden Philosophie (falsafa-yi vugidr) den Willen, die Weisheit
seiner Offentlichkeit zu reprasentieren und den offentlichen Charakter
sowie den offentlichen Willen (irdada-yi ‘umiimi) einer Nation (millat)

widerzuspiegeln.“?#

Gemaf3 diesen Prinzipen sind die Hauptaufgaben der Versicherungsaufsicht die

»sachgemifle Lenkung und Kontrolle der Versicherungsgeschifte, da-
mit die Interessen der Versicherten gewahrt und die Wirtschafts- und
Forderungsmafinahmen des Staates umgesetzt werden®.'2

1286 Artikel 56 der Verfassung der Islamischen Republik Iran.
1287 Salihi 2014-2015 [1393], S. 503.
1288 Ebd., S. 504; Hervorhebung d. Verfassers.
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So betrachtet wurde mit der Schaffung der Zentralen Versicherung Iran neben
dem VAG 1971 ohne Zweifel ein bedeutender Meilenstein in der Institutionali-
sierung des Versicherungswesens im Iran gesetzt: Mit ihr verfiigt das iranische
Versicherungswesen nunmehr aufer iiber eine blof3e Aufsichtsbehorde iiber eine
Instanz, die am iranischen Versicherungsmarkt selbst eine aktive Rolle einnimmt.
Dem Obersten Versicherungsrat der Zentralen Versicherung Iran werden vom
Gesetzgeber weitgehende Vollmachten und Kompetenzen zum Eingreifen ins
Marktgeschehen eingerdumt, namentlich die Verabschiedung von Dekreten zur
Reglementierung der Versicherungswirtschaft, die Ratifizierung der AVB, die
Festsetzung der Pramientarife sowie ein aktives Engagement am nationalen und
internationalen Riickversicherungsmarkt. Ein wesentliches Moment sind dabei
protektionistische Mafinahmen, wonach die Zahl der Aktionare hochstens zehn
und der Anteil eines Aktiondrs am Versicherungsunternehmen hochstens 20 %
betragen darf und die VR betrichtliche Abgaben zu leisten haben.

Da es sich beim VAG 1971 im Wesentlichen um ein Gesetz in seiner Grund-
fassung handelt, sind unmittelbare Vergleiche mit gegenwértigen europdischen
Rechtskodifikationen nur bedingt zielfithrend - dies wére nur unter Einbe-
ziehung des historischen Kontexts sinnvoll. Dabei waren zahlreiche Bestim-
mungen des VAG 1971, wie etwa die straffe Regelung der Pramientarife und
einheitliche AVB, auch dlteren deutschen'?®* sowie 6sterreichischen'° Kodi-
fikationen nicht fremd. Der Einschrankung der Privatautonomie zahlreicher
Vertrége in vielen Versicherungssparten'®! lag im deutschsprachigem Raum
die Auffassung zugrunde, dass das liberale Modell der ,Vertragsfreiheit“ nicht
geeignet ist, die Belange des VN zu schiitzen.'*?

In Deutschland und Osterreich wich die ,,umfassende und straffe mate-
rielle Versicherungsaufsicht“!*? im Zuge der EU-Rechtsharmonisierung und
Deregulierung (beginnend mit der Richtlinie éiber Riickversicherungen 1964)
schrittweise einer ,regelorientierten® Auffassung, welche schlieflich in der

1289 §§ 11f D-VAG 1901.

1290 Insbes. Ehrenzweig 1952, S. 151t.
1291 Vgl. Wandt 2016, S. 33.

1292 Ehrenzweig 1952, S. 11.

1293 Wandt 2016, S. 32f.
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Solvency-II-Richtlinie (2016) miindete.'** Diesem neuen Ansatz zufolge soll-
te die Aufgabe der Aufsichtsbehorde weniger durch Uberwachungsintensitit
als vielmehr durch die Beobachtung des Marktgeschehens und Eingriffe bei
Fehlverhalten gekennzeichnet sein.'®* Die Auffassung der ,,materiellen Auf-
sicht“ ist in Deutschland der ,laufenden Aufsicht® gewichen, durch die die
Entscheidungstriger die Belange der Versicherten besser geschiitzt sahen.

Wie bereits in Kapitel 1 gezeigt, barg die Deregulierung des Versicherungs-
wesens betrachtliches Konfliktpotenzial, galt es doch, zwischen marktwirt-
schaftlichen Vorteilseffekten einerseits und dem Schutz des Konsumenten an-
derseits abzuwigen. Diesbeziiglich tiberwiegt im européischen Rechtsdiskurs
eindeutig letzterer Aspekt.'?

Vor dem Hintergrund des europiischen Rechtdiskurses erschlieflen sich
wohl auch die potenziellen Konflikte zwischen den im Ir-VAG 1971 formu-
lierten Zielsetzungen. Inwiefern die Zentrale Versicherung Iran als autonome
Behorde, welche quasi alle Entscheidungsbefugnisse tiber das iranische Versi-
cherungswesen innehat, die richtige Gewichtung unter marktwirtschaftlichen
Bedingungen gewihrleisten kann, mag daher als berechtigte Frage erscheinen.
Die jeweiligen Bestimmungen zum Maklerwesen beispielsweise, laut denen im
Vergleich mit dem deutschsprachigen Raum den Belangen der Versicherten ein
wesentlich geringerer Stellenwert zukommt, weisen auf dieses Problem mit aller
Deutlichkeit hin. Andererseits war der iranische Versicherungsmarkt bis zum
Ende der Nullerjahre nie marktwirtschaftlich gepragt, was die Berechtigtheit
dieser Frage - jedenfalls hinsichtlich dieses Zeitpunkts — dann doch relativiert.

Mit den Liberalisierungstendenzen im Versicherungswesen sollte diese
Frage jedoch schlagartig an Aktualitdt gewinnen, wie auch in den néchsten
Abschnitten deutlich wird.

1294 Sandstrom 2006, S. 1.

1295 Stellvertretend fiir viele: Fahr/Kaulbach/Bahr 2003; § 81 Rn 1a (s. auch Abschnitt 1.4.2 dieser
Arbeit).

1296 In Anlehnung an Farny 2011, S. 112.
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6.4 Ein Versuch zur Etablierung eines neuen
Regelwerks fiir gewerbliche Versicherungen

Es war bereits des Ofteren die Rede davon, dass das Versicherungswesen im
Iran stets als wirtschaftspolitisches Instrument gesehen wurde, welchem die
Belange der Versicherten - aufler auf der deklarativen Ebene - stets unter-
geordnet waren. Zwar schuf der Gesetzgeber mit dem VAG 1971 eine eigene
Instanz, die alle Belange der Versicherungswirtschaft reglementieren sollte; die
offensichtlichen Méngel des versicherungsvertraglichen Grundgertists konn-
ten freilich nicht behoben werden und das VG 1937 war kaum in der Lage,
Antworten auf die neuen, komplexen Herausforderungen der der Liberalisie-
rung ausgesetzten Versicherungswirtschaft zu liefern.'*”

Dieser Situation Rechnung tragend brachte der Ministerrat am 18. Juli
2005 auf Vorschlag des Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen einen neuen
Gesetzesvorschlag vor die Islamische Versammlung. Der Entwurf trug den Na-
men ,,Gesetz fiir gewerbliche Versicherungen® (GGV) und sollte insbesondere
die privatrechtlichen Besonderheiten der marktbasierten Versicherungen als
Gegenstiick zur Sozialversicherung hervorheben und das veraltete Regelwerk
von 1937 ersetzen. Diese Bestrebung ist im Kontext der wirtschaftlichen Li-
beralisierungs- und Reformbestrebungen der Nullerjahre zu sehen, die bereits
im vorigen Kapitel umfassender behandelt wurden.

Der Gesetzesentwurf enthielt 109 Paragrafen und bestand aus zwei Teilen.
Teil 1 war dem ,Versicherungsvertrag® gewidmet und war wiederum unterteilt
in drei Teile - ,,Allgemeines®, ,Verpflichtungen der Vertragspartner® sowie
»Kiindigung und Auflésung® Teil 2 befasste sich mit den Besonderheiten der
einzelnen Versicherungszweige, wobei zwischen vier Versicherungszweigen -
Sach- (Feuer-, Warentransport-, See- und landwirtschaftlichen) Versicherun-
gen, Haftpflicht-, Geldschaden- und Personenversicherungen — unterschieden
wurde. Der Gesetzesentwurf brachte also klar die Bemiihungen des Gesetz-
gebers zum Ausdruck, die strukturellen Méngel des VG 1937 zu beheben und
die einzelnen Versicherungszweige nach européischem Vorbild zu erfassen.

1297 Vgl. Mugadam 2013, S. 14; Amini 2005.
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Auch inhaltlich sollte das neue Gesetz zahlreiche Neuerungen bringen, wobei

diesmal eindeutig die Belange des VN in den Vordergrund gestellt wurden.'** Im

Folgenden seien einige dieser Elemente exemplarisch hervorgehoben:

o Fiir die meisten Widerspriiche im alten Gesetz sorgte wohl § 2 VG
1937, welcher fiir Versicherungsvertrage zwingend die Schriftform
vorsah.'?® Der neue Entwurf war bemiiht, in dieser Sache Rechtsklar-
heit zu schaffen, § 2 lautete folgendermaflen: ,,Der Versicherer ist ver-
pflichtet, die Versicherungspolizze und alle einschlagigen Dokumen-
te und Unterlagen in klarem Text (ba matn-i rawsan), lesbar (hwdna)
und fiir die Offentlichkeit klar verstindlichen Begriffen (‘ibarat-i
qabil-i dark) auszufertigen. Uneindeutige (igmal) bzw. mehrdeutige
(ibham) Stellen (mawarid) werden zugunsten des Versicherungs-
nehmers ausgelegt.”® Abgesehen davon, dass er nun nicht mehr
zwingend die Schriftform vorsah, enthielt der Paragraf somit auch
zahlreiche Elemente, die den VN begiinstigten.

« Das VG 1937 enthilt keine klaren Bestimmungen zum versicher-
baren Interesse. Hier bedient sich die herrschende Lehre bis in die
Gegenwart tiberwiegend geltenden franzosischen Rechts.”*”! Der
neue Entwurf war bemiiht, diese Liicke zu schlieflen und erwédhnt
das versicherbare Interesse an insgesamt drei Stellen. § 5 des Entwurfs
besagt etwa, dass beim VN Interesse (di- naf”) am Gegenstand der
Versicherung (mawdi i bima) bestehen miisse.

o Die Sorge der Verfasser des neuen Entwurfs um den Schutz des Ver-
sicherungsnehmers zeigt sich auch in der Bestimmung betreffend die
Frist, innerhalb der vom VN Schadensmeldung an den VR (§ 6) zu er-
statten ist. Im VG 1937 sind die diesbeziiglichen Bestimmungen un-
prazise. Im neuen Entwurf hitte die Frist zur Meldung des Schadens
fiinf Tage betragen sollen, es sei denn, in der Versicherungspolizze

1298 Vgl. Sadiqi Mugaddam 2013, S. 14.

1299 S. auch Abschnitt 6.2.2.1; Amini 2005, S. 258.
1300 GGV § 2; Hervorhebung d. Verfassers.

1301 Mugqadam 2013, S. 126.
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wurde eine andere Frist vereinbart. Ferner legt § 10 ausdriicklich
fest, dass sich fiir den VN keine Nachteile ergeben diirfen, sofern
die Frist nicht aus Eigenverschulden (etwa aufgrund von Behorden-
wegen) tiberschritten werde.

Diese Beispiele belegen, dass das neue Gesetz darauf abzielte, zahlreiche Lii-
cken des alten VG zu schlieflen, was abgesehen von einem stirkeren Schutz
des VN auch die Verringerung des Bezugs zur franzésischen Rechtsordnung
bedeutet hitte. Obwohl die vorgeschlagenen Anderungen auch hier europii-
schen (iiberwiegend franzosischen) versicherungsrechtlichen Kodifikationen
entstammen,*** hitte das neue Gesetz somit zum Emanzipationsprozess des
iranischen Versicherungsrechts beigetragen, da fiir zahlreiche Elemente, hin-
sichtlich derer das bestehende Regelwerk zu kurz greift, nun eigene Kodifizie-
rungen vorgesehen waren.

Etwa einen Monat nach Vorlage des Gesetzesentwurfs fertigte das Rechts-
forschungsbiiro des Parlaments eine Stellungnahme zum Entwurf aus. Diese
bekriftigte, dass die Initiative eindeutig zu begriifen sei, hielt jedoch gleich-
zeitig fest, dass diese zahlreiche Liicken des VG 1937 unberiicksichtigt lasse.
Beziiglich § 2 des Entwurfs etwa wurde kritisiert, dass sich die Natur der Do-
kumente und Unterlagen aus dem Text nicht vollstandig erschlief3t, beispiels-
weise, ob sich diese auf den Zeitpunkt vor oder nach Vertragsabschluss bezie-
hen."*® Ferner stellte das Rechtsforschungsbiiro zahlreiche Ungereimtheiten in
Sachen Mehrfachversicherungen' oder Anzeigepflichten des VN fest."*** Aus
den Parlamentsprotokollen geht nicht hervor, ob der Entwurf spater diskutiert
oder zur Abstimmung vorgelegt wurde — es ist daher davon auszugehen, dass
dieser Vorstof3 keine weitere Berticksichtigung fand.'*%

1302 Vgl. Amini 2005, S. 264.

1303 Daftar-i Mutali ‘at-i Huquqi 2005, S. 4.
1304 Ebd.,S.8.

1305 Ebd., S.9.

1306 Bemingelt auch von Muqadam 2013, S. 14.
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6.5 Zwischenbilanz

Wie aus den Ausfiihrungen am Anfang dieses Kapitels hervorgeht, weist das
iranische Zivilrecht, welches sowohl auf franzosisches Recht als auch auf is-
lamrechtliche Elemente zuriickgreift, einen hochst differenzierten Charakter
auf. Bei ihren Bemithungen, den Versicherungsvertrag im System dieses Re-
gelwerks zu verorten, orientierten sich die Rechtsgelehrten iiberwiegend an
franzosischen Rechtsquellen. Es wurde aber auch deutlich, dass diese Versuche
in Situationen, in denen nicht das franzésische, sondern das islamische Recht
herangezogen wurde, nicht selten an ihre Grenzen stofien.

Was sich mit Sicherheit sagen lésst, ist, dass sich die herrschende Lehre
speziell im Versicherungsrecht eindeutig an européischen Modellen orientiert,
wihrend ,islamischen® Aspekten im versicherungsrechtlichen Diskurs keine
Beachtung zukommt. Die Definition des Versicherungsvertrags als entgelt-
lich und unbedingt und damit in klarem Kontrast zur Schenkung stehend,
verneint im Wesentlichen auch den wohltitigen, unentgeltlichen Charakter
der Versicherung.

Wie in Kapitel 2 dargelegt, gilt aus islamrechtlicher Sicht als das Haupt-
kriterium fiir das Zustandekommen eines giiltigen Vertrages die eindeutige
Prazisierung des Vertragsgegenstands. Dieses Kriterium erfiillt der Versiche-
rungsvertrag laut einer betrichtlichen Zahl von Rechtsgelehrten nicht, denen
zufolge die Erbringung der Gegenleistung ja vom Eintritt bestimmter, nicht
vorhersehbarer Ereignisse abhéngt. Dieser Umstand stellt im Wesentlichen
das Hauptdilemma rund um den Versicherungsvertrag im islamischen Kon-
text dar (s. Kap. 2). Im iranischen Rechtsdiskurs wird dieses Dilemma gel6st,
indem nicht die Geldleistung, sondern die Absicherung gegen Gefahren als
die Hauptleistung des Versicherers gesehen wird. Gleichzeitig ist die Austibung

1307 womit dem

der Versicherungstitigkeit an bestimmte Auflagen gebunden,
VR Sachkundigkeit'*® unterstellt wird, fiir deren Wahrung sich die Zentrale

Versicherung Iran als Verwaltungsbehorde zustandig erklért.

1307 Ebd., S. 102.
1308 Vgl. Salihi 2014-2015 [1393], S. 485.
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Damit werden die Erkenntnisse aus Kapitel 5 nochmals bestitigt. Der is-
lamische Rechtsdiskurs konnte nicht wesentlich zur Lésung der wesentlichen
Probleme des Versicherungsrechts beitragen. Ansitze von Baqir Sadrs ,Isla-
mischer Okonomie® in Richtung Ablehnung der Handelbarkeit von Risiken
fanden weder unter anderen Rechtsgelehrten noch in der Versicherungspolitik
oder im positiven Rechtsdiskurs der Islamischen Republik Iran Niederschlag.
Dies mag darin begriindet liegen, dass das primére Erkenntnisinteresse der
Rechtsgelehrten der Frage galt, ob, und nicht wie, Versicherung sich mit dem
islamischen Recht vereinbaren ldsst. Das ausschlaggebende Argument war
hierbei der 6konomische Nutzen des Versicherungsgeschifts fiir die Gemein-
schaft der Muslime und spiter — wie in Kapitel 5 gezeigt — die 6konomische
Entwicklung der Islamischen Republik. Eine tiefgreifende Auseinanderset-
zung mit komplexen Fragen des Versicherungsrechts, wie zum Beispiel mit
Fragen der Belange des Versicherten, fand hingegen offenbar nie ernsthaft statt.

Dies ist wohl einer der Hauptgriinde, warum die iranische Versicherungs-
wirtschaft vierzig Jahre nach der Revolution noch immer durch die Strukturen
und Institutionen aus der Zeit des Ancien Regime, mit all ihren Inkonsisten-
zen, dominiert wird. Im néchsten und zugleich letzten Kapitel dieser Arbeit
wird der Frage nachgegangen, wie die iranische Versicherungswirtschaft mit
diesem Umstand in der Gegenwart zurechtkommt und was dies fiir die Ent-
scheidungstrager impliziert.
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7 Entwicklung deriranischen
Versicherungswirtschaft nach
der Liberalisierung (2008-2020)

7.1  Kurzer Abriss der wirtschaftlichen Entwicklung
Irans (2008-2020)

7.1.1 Haupttendenzen in der iranischen Wirtschaft
(2008-2020)

In den gut zwolf Jahren zwischen 2008-2020 war die Entwicklung Irans ge-
kennzeichnet durch externe Schocks, aulenpolitische Turbulenzen, wirtschaft-
liche Sanktionen, eine kurze Periode des Aufschwungs dank der Effekte des
JCPOA-Vertrags (2016-2018) und eine erneute wirtschaftliche Rezession nach
dessen Aufkiindigung durch die Trump-Administration. Am Ende dieser Pe-
riode kam noch die COVID-19-Pandemie dazu, die auch die iranische Wirt-
schaft mit voller Wucht traf. Die Turbulenzen der iranischen Wirtschaft der
letzten Jahre veranschaulicht der folgende Graph:

Abb. 23: Jshrliches BIP Wachstum in Iran (2000-2020) (in %). Weltbank 2021
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Eine prigende Konstante des iranischen Wirtschaftslebens sind die gegen
das Land bestehenden Wirtschaftssanktionen. Erstmals wahrend der Revo-
lution von den USA zunichst auf bilateraler Basis verhdngt,**” weiteten sie
sich ab 2002 aufgrund des Atomprogramms auf die internationale Ebene
aus, um nach dem Wahlsieg Mahmud Ahmadinedschads im Jahr 2005 und
der Einstellung der Zusammenarbeit mit der Internationalen Atomenergie-
Organisation (IAEO)***® durch mehrere Resolutionen des UN-Sicherheitsrates
nach und nach verschirft zu werden. Fiir den iranischen Finanzsektor am
folgenschwersten war die 2010 verabschiedete Resolution Nr. 1929, welche
den Mitgliedstaaten Finanztransaktionen mit der Islamischen Republik unter-
sagte.”’!! Nach Unterzeichnung des JCPOA-Vertrages im Jahr 2015 wurden
die Sanktionen durch die Resolution 2231 des UN-Sicherheitsrats riickgangig
gemacht;*'? im Jahr 2019 jedoch beschloss die US-Regierung unter Président
Trump den Ausstieg aus dem Abkommen und stellte Dritten, die Geschifte
mit dem Iran machen wiirden, Strafmafinahmen in Aussicht*"* (den Folgen
der Wirtschaftssanktionen fiir den iranischen Versicherungsmarkt wird ein
gesondertes Unterkapitel gewidmet).

Wirtschaftspolitisch war der Zeitraum 2008-2020 gekennzeichnet durch
eine vorsichtige Liberalisierungspolitik, die durch das Kabinett Ahmadined-
schad eingeleitet und spater durch die Rahani-Administration im Rahmen des
Fiinften" und spiter Sechsten Fiinfjahresplans (2016-2021)"" fortgesetzt
wurde. Hauptziel dieser MafSnahmen war die Verringerung der Abhéngigkeit
des Landes von den Oleinnahmen.*' Tatsichlich gelang es, den Anteil des
Olsektors am Wirtschaftsvolumen von iiber 50 % in den siebziger Jahren auf

1309 Katzman 2022.

1310 Csicsmann 2021, S. 99.

1311 S/RES/1929 (2010) | United Nations Security Council 2010.

1312 Resolution 1929 (2010) on Iran Nuclear Issue | United Nations Security Council 2010.
1313 Vgl. Sultoon/Walker 2019, S. 4f.

1314 Islamische Beraterversammlung 2011.

1315 Islamische Beraterversammlung 2017.

1316 Exemplarisch § 116 Gesetz tiber den Fiinften Fiinfjahresplan, § 6 ff. Gesetz tiber den Sechsten
Fiinfjahresplan
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ca. 10% zu senken. Hatten die Oleinnahmen Ende der 1970er Jahre noch ca.
80 % der Staatseinnahmen ausgemacht, gingen sie 2019 auf ca. 20 % zuriick."*"”

Abb. 24: Die wichtigsten Indikatoren der iranischen Wirtschaft 1959-2015. Preise auf dem
Stand des iranischen Kalenderjahres 1383 (20. Marz 2004 bis 20. Mirz 2005) in Mrd. Rial.
Zusammenstellung anhand der Daten der Iranischen Zentralbank (2020)

Als weitere Tendenz in den Jahren nach der Revolution ldsst sich die allmah-
liche Stabilisierung der Handelsbilanz nennen, welche wahrend der Schah-
herrschaft standig im negativen Bereich lag. Ein dauerhaftes Problem der ira-
nischen Wirtschaft war und ist hingegen die Inflation, welche in den Jahren
1974-2018 durchschnittlich beinahe 20 % jahrlich betrug.

1317 Vgl. Iranische Zentralbank, Hulasi-yi tahavvulat-i iqtisad-i kisvar 1396 (Zusammenfassung
der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes im Jahr 1396 [2017-2018]) 2020, 71, Tabelle
42. An dieser Stelle ist allerdings anzumerken, dass die iranischen Statistiken lediglich den
direkten Anteil des Olsektors an der Gesamtwirtschaftsleistung erfassen. Der indirekte An-
teil - mit Einbezug der Effekte auf andere Wirtschaftssektoren - diirfte viel hoher sein. Dazu
liegen leider keine Statistiken vor.
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Abb. 25: Inflation in Iran 1974-2018. Daten der Weltbank 2021

Auf Anraten des Internationalen Wahrungsfonds'*'® wurde zudem schrittweise
eine Umsatzsteuer eingefiihrt,””" womit sich der Staat eine stabile Einnahme-
quelle verschaffte. Bereits im Jahr 2018 stellten die Steuern die grofite Ein-
nahmequelle des Landes dar.’**

Der Beitritt Irans zur Welthandelsorganisation (WTO), der im Rahmen des
Fiinften Fiinfjahresplans beschlossen worden war,'*?! ist aufgrund des Wider-
stands der Vereinigten Staaten bis dato ebenso wenig zustande gekommen wie
eine Losung der grofiten strukturellen Probleme des Landes, die da sind die
hohe Jugendarbeitslosigkeit,*** die duflerst geringe Beschaftigungsrate (2018
nur ein Drittel der Gesamtbevolkerung)'** und die hohe Inflationsrate. Fiir
Dauerdiskussionen unter iranischen Okonomen sorgen ferner die Unzuléng-
1318 Tait 1991, Occasional paper no. 88.

1319 Islamische Beraterversammlung 2008.

1320 Vgl. Iranische Zentralbank, Hulasi-yi tahavvulat-i iqtisad-i kisvar 1396 (Zusammenfassung
der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes im Jahr 1396 [2017-2018]) 2020, 71, Tabelle
42.

1321 Gesetz tiber den Fiinften Finfjahresplan § 104.
1322 Weltbank 2022.
1323 Weltbank 2020.
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lichkeiten des Subventionssystems — die direkten und indirekten Subventionen,
die seit der Islamischen Revolution einen wichtigen Bestandteil der iranischen
Sozialpolitik bilden,"*** werden sowohl hinsichtlich ihrer Effizienz"** als auch
hinsichtlich ihrer Treffsicherheit, was die eigentlichen sozialpolitischen Ziele
betriftt, immer wieder infrage gestellt.’**® Dabei verweist man etwa darauf,
dass manche Arten von Subventionen, etwa fiir Treibstoff,'**” Kollateralschaden
wie etwa grofSeres Verkehrsaufkommen nach sich ziehen. Dass deren Wider-
ruf allerdings fiir groflen Unmut in der Gesellschaft sorgen wiirde, lielen die
Proteste im Herbst 2019 erahnen.

Der massive Ausbau des Straflennetzes trieb die Motorisierung der Ge-
sellschaft voran. Infolge der Infrastrukturinvestitionen der letzten Jahrzehnte
wuchs die Gesamtlange hochrangiger Straflen wie Schnellstrafien und Auto-
bahnen seit der Jahrtausendwende von 5000 auf 20000 km, sprich um das
Vierfache, an."*?® Heute belegt der Iran mit jéhrlich {iber 800 000 produzierten
KFZ gemessen am Produktionsvolumen unter den weltweit grofiten Autoher-
stellern den 20. Platz, im Nahen Osten rangiert er nach der Tiirkei an zweiter
Stelle.”*” Aufgrund der Sanktionen und der Wettbewerbsnachteile erfolgt der
Absatz liberwiegend am Binnenmarkt.'*** Mit der Motorisierung geht jedoch
eine Vielzahl von Problemen einher, etwa die starke Luftverschmutzung in
Stadten'”! oder die im weltweiten Vergleich extrem hohe Zahl an Verkehrs-
unfillen und Verkehrstoten.'?*

Zugleich ist dank merklicher Fortschritte im Gesundheitssystem (s. Kap. 5)
die Lebenserwartung der Gesamtbevélkerung betrachtlich gestiegen. Konkret
lag sie im Jahr 2021 bei 75 Jahren und war damit um zwanzig Jahre hoher als

1324 Exemplarisch Abrismi/Duradiyan/Nari 2016-2017, S. 34; Dargahi 2010-2011, S. 179f.
1325 Salehi-Isfahani/Mostafavi-Dehzooei 2018; Abrismi/Duradiyan/Nari 2016-2017, S. 39.
1326 Salehi-Isfahani 2009.

1327 Salehi-Isfahani/Stucki/Deutschmann 2015.

1328 Iranische Zentralbank, Huldasi-yi tahavvulat-i iqtisad-i kisvar 1396 (Zusammenfassung der
wirtschaftlichen Entwicklung des Landes im Jahr 1396 [2017-2018]) 2020, S. 455.

1329 Car Production by Country 2022.

1330 Tehran Times 2019.

1331 Heger/Sarraf 2018.

1332 Vgl. Iranische Handels-, Industrie-, Bergbau- und Landwirtschaftskammer 2020, S. 103.
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zum Zeitpunkt der Revolution.** In dieser Hinsicht iibertriftt der Iran mittler-
weile andere aufstrebende Linder wie Russland und Brasilien.!***

7.1.2  Kurze Ubersicht iiber den Privatisierungsprozess
Wechselhafte Resultate zeitigte auch die nach der Umdeutung von Art. 44
IranVerf (s. Kap. 5) verfolgte Privatisierungspolitik in Bezug auf ehemalige
Grofifirmen. Wihrend diese in einigen Branchen, etwa in der Telekommu-
nikationsindustrie, zu betrachtlichen Effizienzsteigerungen fiihrte, fielen die
Erfolge in anderen Bereichen, so im Bankenwesen, eher bescheiden aus.
Ahnlich wie in Osteuropa, von dessen Privatisierungspolitik viele Elemente
tibernommen wurden (Kap. 5), machte sich auch im Iran der Umstand geltend,
dass die Bevolkerung insgesamt weder die Fahigkeiten noch die finanziellen
Mittel besaf3, um sich als Anteilseigner zu bewdhren.”** Die auf diese Weise
in private Hand libergegangenen Unternehmen hatten grofe Schwierigkeiten,

an neues Kapital zu gelangen.'**

In Osteuropa konnte dieses Problem durch
massiven Kapitalzufluss aus dem Ausland bewiltigt werden, im Iran jedoch
hatten Firmen aufgrund der in der Ahmadinedschad-Ara ab 2012 verschérften
Sanktionen nur begrenzte Moglichkeiten, ihren Kapitalbedarf - ob im In- oder
im Ausland - zu decken. Hier spielten wohl abgesehen von den Sanktionen
auch institutionelle Faktoren eine Rolle, wonach ausldndische Firmen wenig
Anreize sahen, am iranischen Markt zu investieren (s. Kap. 5). Wertzuwéchse
von bis zu 80 %, die mehrere Firmen nach dem Borsengang in ihren Bilanzen
verzeichnen, sind nicht auf Kapitalzufluss, sondern auf gednderte Bewertungs-
methoden zuriickzufiihren.*¥

Da aufSerdem viele ehemalige Manager nach der Revolution das Land ver-
lassen hatten, fehlte es akut an dem zur Fiihrung dieser Firmen benétigten

Fachwissen.'** Tatsachlich kam die Qualitit der von den neuen privaten Ei-

1333 Weltbank, Life expectancy at birth, total (years) - Iran, Islamic Rep. | Data 2021.
1334 CIA, Life expectancy at birth — The World Factbook 2021.

1335 Fiir das russische Beispiel s. Burawoy 1994.

1336 Vgl. Abrismi/Duradiyan/Nuari 2016-2017, S. 119.

1337 Rahmanzada Hiravi 2019, S. 65.

1338 Ebd, S. 64.
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gentiimern erbrachten Serviceleistungen vielfach nicht an jene des staatlichen
Angebots heran."**

Diese Herausforderungen in Kombination mit der fehlenden politischen
und gesellschaftlichen Unterstiitzung des Privatisierungsprozesses, dessen
Ausgestaltung im Gesetz zur Umsetzung allgemeiner Richtlinien zu Art. 44
IranVerf niederlegt wurde, waren ausschlaggebend dafiir, dass dieser anders
als in den Transformationslandern Mittel- und Osteuropas ,,auf halbem Weg*
steckengeblieben ist.

Doch allen mit der Privatisierungswelle einhergehenden Ineffizienzen zum
Trotz gelang es, die Rolle des Staates in der Wirtschaft deutlich zu reduzieren.
Lag dessen Anteil im Jahr 2005 noch bei 33,7 %, ging er bis zum Ende des
Vierten Fiinfjahresplans auf 19,5 % zuriick.”** So kann die Privatisierung ehe-
mals staatlicher Firmen als eine der bedeutendsten Errungenschaften in der
Wirtschaftsgeschichte des Landes seit der Islamischen Revolution verbucht

werden.?

7.1.3 Sektorale Struktur der iranischen Wirtschaft

Laut den Daten der Iranischen Zentralbank betrug am Ende des iranischen
Kalenderjahres 1397 (Mirz 2019) der Anteil des Olsektors an der iranischen
Wirtschaftsleistung 13 %, jener der Landwirtschaft 10,2 %, jener der Industrie
23,9% und jener der Dienstleistungen 55 %."*** Der Wandel der letzten Jahr-
zehnte kann anhand des folgenden Diagramms veranschaulicht werden:

1339 Wie von Duruadiyan und anderen am Beispiel der Teilprivatisierung des offentlichen Ver-
kehrssystems in Teheran gezeigt; Duradiyan 1394 [2015].

1340 Kurdbaca 2010-2011, S. 168.
1341 Vgl. Rahmanzada Hiravi 2019, S. 64.
1342 TIranische Zentralbank, Jahresbericht 1397 [2018-2019] 2020, S. 50.
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Abb. 26: Sektorale Aufteilung der iranischen Wirtschaft 1959-2015. Iranische Zentralbank
2020. Geldwerte in Mrd. IRR (Inflationsbereinigt)

Wie aus diesem Diagramm hervorgeht, hat die iranische Wirtschaft in den letz-
ten sechzig Jahren eine umfassende Transformation durchgemacht. So ging der
Beitrag des Olsektors zum BIP von 56 % im Jahr 1960 nach der Revolution bis
2015 auf nur noch rund 10 % zuriick. Die Landwirtschaft blieb mit einem An-
teil von 7-10 % in etwa auf dem gleichen Niveau. In relativen Zahlen verzeich-
neten den grofiten Anstieg Fertigung und Bergbau. Wihrend diese Branchen
1960 7 % des BIPs erwirtschafteten, war ihr Anteil zu Beginn der Revolution
auf 13 % und 2015 auf 26 % angestiegen. Der Dienstleistungssektor wiederum
lieferte 1960 in etwa 30 % der Wirtschaftsleistung, 2019 waren es 50 %. In realen
Zahlen hat sich die Produktion in diesem Zeitraum fast verzwanzigfacht."*

Betrachtet man die Verteilung und die Entwicklung der einzelnen Sekto-
ren genauer, so wird deutlich, dass nach dem Ende des ersten Golfkrieges die
Schliisselindustrie der Wirtschaft anders als in vielen Rentenékonomien nicht
der Olsektor, sondern der Dienstleistungssektor war, welcher seit Anfang der
neunziger Jahre kontinuierlich wichst. In dieser Hinsicht begann die Grund-
struktur der iranischen Wirtschaft jener von entwickelten Volkswirtschaften
zu dhneln.

1343 Iranische Zentralbank, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen 1338-1393 [1959-2015]
2020.
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7.1.4 Der Finanzsektor

Im Geschiftsjahr 1396 (2017-2018) belief sich der Gesamtumsatz des Finanz-
sektors auf 482 Mrd. Rial zu laufenden Preisen, damit machten Finanzdienst-
leistungen 3,9 % des iranischen BIP aus.”*** Von diesem Volumen entfielen
83 % auf das Bankgeschift und rund 15 % auf das Versicherungswesen. Zieht
man nur die Zahlen in Betracht, entspricht der Anteil des Finanzsektors an
der gesamten Wirtschaftsleistung ungefihr den Verhaltnissen im 6konomisch
hoch entwickelten Deutschland,** hinsichtlich mancher Messgrof3en, z. B. der
Zahl der Geldautomaten pro Kopf, iibertrifft er diese sogar.'**® An anderen In-
dikatoren, so der Aufsichtseffizienz staatlicher Behorden, wird jedoch mehr
als deutlich, dass es um den iranischen Finanzsektor nicht zum Besten be-
stellt ist.’*¥” Dies hebt auch ein Bericht des IWF aus dem Jahr 2018 {iber den
iranischen Finanzsektor hervor, in dem es heifdt, dass der Bankensektor durch
einen hohen Anteil notleidender Kredite, einen hohen Anteil eingefrorener
Vermogenswerte und ineffektive Aufsicht gekennzeichnet ist.'***

Die Liberalisierung des Bankensystems ldutete der Dritte Wirtschaftsent-
wicklungsplan (2000-2004) ein, der erstmals seit der Revolution die Mog-
lichkeit der Griindung von Privatbanken vorsah. Aus Sicht der Entschei-
dungstriger war die Novellierung des geltenden Bankengesetzes notwendige
Voraussetzung, um ,,die Wettbewerbsbedingungen auf den Finanzmérkten zu
optimieren, das Sparen und Investieren zu férdern; um die Grundlage fiir
Wirtschaftswachstum und Entwicklung des Landes zu schaffen und die ge-
sellschaftlichen Kosten zu minimieren®"** Die Erlaubnis zur Griindung von
Privatbanken wurde im Jahr 2000 von der Regulierungsbehorde erteilt.

Die 2008 in Gang gesetzte Privatisierungswelle erfasste auch den Banken-
sektor — drei Banken wurden privatisiert, 17 wurden neu gegriindet und acht

1344 Iranische Zentralbank, Hulasi-yi tahavvulat-i iqtisad-i kiSvar 1396 (Zusammenfassung der
wirtschaftlichen Entwicklung des Landes im Jahr 1396 [2017-2018]) 2020, 48, Tabelle 1.

1345 Statista 2021.

1346 McKinsey Company 2016, S. 9.

1347 Iqtisad Online 2016.

1348 TWF 2018, no. 18,93, S. 14.

1349 Islamische Beraterversammlung 2000, § 98.
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Banken blieben in staatlicher Hand. Von einem marktorientierten Bankensek-
tor kann dennoch nicht gesprochen werden, handelt es sich bei den in Staats-
hand verbliebenen Instituten doch um Schliisselbanken mit dem hochsten ein-
getragenen Kapital. Im Marz 2016 betrug deren Marktanteil 46,38 %."**° Zieht
man zusitzlich die Anteile diverser halbstaatlicher Formationen an Banken
wie der Musta‘dafan-Stiftung in Betracht, so lasst sich mit Gewissheit sagen,
dass der Bankensektor nach wie vor praktisch staatlich kontrolliert wird."*!

7.2 Entwicklungsbestrebungen in der
Versicherungswirtschaft nach 2007

Zwar konnten bis zum Ende der 2000er Jahre alle wichtigen rechtlichen Vo-
raussetzungen fiir die Privatisierung des Versicherungssektors geschaffen
werden, die grundlegendsten Probleme des iranischen Versicherungswesens
waren damit aber nicht gelost. Die Versicherungskultur war mit einer Ver-
sicherungsdurchdringung von 1,3 % und einer Versicherungsdichte von 49,2
US-Dollar (firr Lebensversicherungen gar nur 3 US-Dollar'*?) im internatio-
nalen Vergleich noch immer relativ niedrig und auch die anvisierten Liberali-
sierungsprogramme konnten den hohen staatlichen Anteil am Versicherungs-
markt nicht wesentlich zuriickdrangen. Obwohl die meisten gesetzlichen (teils
verfassungsrechtlichen) Hiirden fiir die Griindung von privaten Gesellschaften
bis 2008 beseitigt wurden, blieb die faktische Monopolstellung des Staates am
iranischen Markt dank der Bima-yi Iran und der anderen drei mehrheitlich
staatlichen Firmen mit einem Anteil von beinahe 78 %, gemessen an den Pri-
mieneinnahmen'* und 84,3 % der Schadensauszahlungen,"*>* unangefochten.
Dies belegen auch die Zahlen des iranischen Riickversicherungsmarktes, an

1350 Entnommen aus Rahmanzada Hiravi 2019, S. 499.

1351 So etwa betragt im Fall der Sana-Bank, eines der grofiten Geldinstitute des Landes, der
Anteil der Musta‘dafan-Stiftung 81,9 % der gesamten Aktien; Sahamyab 2020.

1352 Swiss Re 2008, S. 40.
1353 ZVI12008, S. 24.
1354 Ebd,, S. 25.
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dem die ZVI entsprechend dem Gesetz zum verpflichtenden Riickversiche-
rungsbetrag einen Anteil von schitzungsweise iiber 90 % halt."*>

Am vordergriindig wirtschaftsliberalen und marktbasierten Kurs in der
Versicherungspolitik dnderte sich unter der Administration der Regierung
Ahmadinedschad wenig, wie auch aus dem Zehn-Punkte-Rahmenplan des
Prasidenten fiir die Entwicklung der Versicherungswirtschaft hervorgeht:

« ,Schaffung von Wettbewerb am iranischen Versicherungsmarkt ba-
sierend auf Kundenzentriertheit, Angebot geeigneter Versicherungs-
produkte fiir die Bevolkerung

+ Reform der Versicherungsaufsicht

o Verbesserung der Versicherungskultur, Anhebung der Versiche-
rungsdurchdringung

o Erhohung des Anteils an Lebensversicherungen, Erh6hung der ge-
sellschaftlichen Wohlfahrt

o Ausarbeitung neuer Versicherungspolizzen in weniger profitablen
Sparten [welche Sparten gemeint sind, wird allerdings nicht konkre-
tisiert; Anm. d. Verfassers]

« Erh6hung der Produktivitit der Wirtschaft durch stirkere Beteili-
gung der Versicherungswirtschaft

o Schutz der Produzenten durch stirkere Beteiligung der Versiche-
rungswirtschaft

» Kompensation von volkswirtschaftlichen Schaden aus Naturkatast-
rophen durch die Versicherungswirtschaft

o Erh6hung der Produktivitit des nationalen Riickversicherungsmark-
tes, um den Kapitalabfluss ins Ausland zu bremsen

o Ausarbeitung von Strategien zur Verringerung von Unféllen“!*>

1355 Da es dazu weder von der ZVI noch von anderen Firmen verldssliche Daten gibt, basiert
diese Zahl auf Schitzungen anhand der GuV der Versicherungsfirmen und der ZVT; vgl.
ebd., S. 229.

1356 Zehn-Punkte-Rahmenplan des Prasidenten der Islamischen Republik Iran zur Entwick-
lung der Versicherungswirtschaft im Land 2006; zit. aus ZV1, Cihil va du sl-i fa ‘aliyat-va
tahavvul dar san ‘at-i bima, 2013, S. 113.
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Konkretisiert wurde die langjahrige, in einen Planungshorizont von zwanzig
Jahren eingebettete Strategie der ZVI, als deren Ziele unter anderem folgende
Punkte genannt wurden:

»+ Die Versicherungsdurchdringung sollte hoher sein als der weltweite
Durchschnitt und den hochsten Wert in der MENA-Region [Mitt-
lerer Osten, Nordafrika] aufweisen.

« Der nichtstaatliche Sektor im Versicherungswesen soll zwischen
70 % und 75 % betragen. "

Die anderen Zielsetzungen der ZVI waren eher allgemeiner, nicht konkret
quantifizierbarer Natur und entsprachen im Wesentlichen dem genannten
Zehn-Punkte-Rahmenplan.'**® Als Neuerung gegeniiber fritheren einschldgi-
gen Pldnen kann vielleicht die vermehrte Einbeziehung der Belange der Bevol-
kerung in die Planung genannt wurden. Eine bessere Preisgestaltung und ein
besseres Image der Branche dank freiem Wettbewerb sollten deren Vertrauen
in Versicherungsleistungen stiarken und ihre Verbreitung in der Bevolkerung
fordern. Ansonsten sprach der Plan davon, dass es den nationalen Charakter
der Versicherungswirtschaft zu bewahren und ihren Beitrag zur Verminderung
von durch Naturkatastrophen verursachte volkswirtschaftlichen Schaden zu
starken gelte.

Der durchaus ambitionierte Entwicklungsplan'**’ diirfte bei Mitarbeitern
und Experten der Branche jedoch nicht auf einhellige Zustimmung gestoflen
sein. Ein Autor sprach in der renommierten wirtschaftsliberalen Tageszeitung
Dunya-yi Igtisad (,Welt der Wirtschaft“) von der ,,fehlenden Verbindung® zwi-
schen Theorie und Praxis und beklagte die mangelnde Konkretisierung der
Zwischenziele auf dem operativen Planungshorizont. Er gab sich tiberzeugt,
dass ohne eine grundlegende Reform des VAG und ohne den vollstindigen
Riickzug des Staates aus dem Versicherungsgeschift grofiere Fortschritte in
der Branche nicht zu erwarten seien. Insbesondere die obligatorische Riick-

1357 Zit. aus ebd., S. 114.
1358 Vgl. Entwicklungsplan der ZVI 2007; zit. aus ebd.

1359 10 barnama-yi tahavvul dar san‘at-I bima-yi ki$var ‘ilam $ud 2008.
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versicherungsabgabe'*® sei dem freien Wettbewerb hinderlich und gehére
abgeschaftt.!*!

Unabhingig davon wurden Ende der 2010er Jahre zahlreiche Reformen
in Angriff genommen. Als eine ,,Grofibaustelle erwies sich die umfassende
Novelle des KFZ-Pflicht-Haftpflichtversicherungsgesetzes (KFZ-PflHafP{lG),
welches seit seiner Verabschiedung im Jahr 1969 kaum reformiert worden war.
Die Reform von 2008 hatte das Ziel, die Verkehrsunfille auf Irans Straflen zu
verringern und den Schadensauszahlungsprozess zu erleichtern.”*** Im selben
Jahr wurden die zentral festgesetzten Raten fiir die KFZ-Pflicht-Haftpflicht-
versicherung fiir Motorrader um 40 % gesenkt."** Weitere Mafinahmen waren

eine Reform des Regelrahmens fiir Versicherungsvertreter.'***

Geringfiigige
Anderungen nahm die ZVI ferner am Regelrahmen fiir Lebensversicherungen
vor, so wurde fiir Angestellte staatlicher Gesellschaften die Altersobergrenze
abgeschaftt.'*® Im Frithjahr 2009 begann die ZVI mit der umfassenden Libera-

136 und widerrief das von der Bima-yi Iran in

lisierung der Versicherungstarife
einigen Versicherungssparten gehaltene Monopol.”** Im selben Jahr wurde der
Borsengang dreier staatlicher Versicherungsgesellschaften sowie die Griindung
zweier iranischer Rickversicherungsgesellschaften in die Wege geleitet.'*®
Im Fiinften Fiinfjahresplan (2011-2016) — dem ersten seiner Art, der der

136 _ wurden mit

Versicherungswirtschaft einen ganzen Abschnitt widmete
Blick auf die Versicherungswirtschaft vier konkrete Zwischenziele formuliert.
Die wichtigsten Stofirichtungen waren erstens, mit Blick auf den geplanten

Beitritt Irans zur WTO, die Anlockung von auslandischem Kapital, vorzugs-

1360 § 71 Ir-VAG.

1361 Akbarpar 2008.

1362 ZV1, Cihil va du sal-i fa ‘aliyat-va tahavvul dar san ‘at-i bima 2013, S. 115.
1363 Vgl. ebd,, S. 116.

1364 Ebd, S. 115.

1365 Ebd.,S. 116.

1366 Ebd.,S.117f.

1367 Ebd, S. 123.

1368 Ebd., S. 119.

1369 Islamische Beraterversammlung 2011, §§ 113-116.
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weise mittels der Errichtung von Joint Ventures zusammen mit iranischen
Firmen."”® Zweitens sollte die Effizienz der Versicherungsaufsicht deutlich

verbessert werden,'*”!

etwa durch die Senkung des obligatorischen Riickver-
sicherungsbeitrages und eine Reform des Tarifsystems zwecks Ankurbelung
des Marktwettbewerbs. Als drittes Ziel formulierte der Plan eine umfassende
Reform des Systems der Haftpflichtversicherungen und viertens schliefllich
die Schaffung eines wettbewerbsfreundlichen Umfelds im Einklang mit der
Neuinterpretation von Art. 44 IranVerf sowie die Beseitigung der staatlichen
Monopole."”? Im Sinne dieser Bestrebungen sollte der verpflichtende Riick-
versicherungsbeitrag auf die Halfte gesenkt werden.”*”

Am 10. April 2017 wurde vom Parlament der zwecks Koordinierung des
okonomischen Entwicklungsplans Irans fiir die Periode 2016 bis 2021 erstellte
Sechste Fiinfjahresplan verabschiedet. Im Lichte des JCPOA-Abkommens und
der daraus resultierenden positiven wirtschaftlichen Entwicklung des Landes
waren auch die Zielsetzungen fiir den Versicherungssektor hoch. So sollte die
Versicherungsdurchdringung bis zum Ende der Planungsperiode auf 7 %,""*
der Anteil der Lebensversicherungen gemessen an den gesamten Pramien-
einnahmen um 50 % auf insgesamt 18 % ansteigen.”*”> Neben der Entwicklung
jener Versicherungssparten, die direkt mit dem Produktionssektor verkniipft
sind,”’¢ sah der Plan auch die Fortsetzung der Liberalisierungspolitik, die Re-
form der Versicherungsaufsicht, die Erhéhung der Transparenz sowie maf3-
gebliche Anderungen im Riickversicherungssystem (§§ 12 ff.) vor.’*””

1370 Vglo.G§ 113.

1371 Vglo.G§ 114.

1372 Vglo.G § 114,

1373 ZVI, Cihil va du sal-i fa ‘aliyat-va tahavvul dar san ‘at-i bima, 2013, S. 124, 133.
1374 Islamische Beraterversammlung 2017, § 11, Abs. 1.

1375 O.g. Gesetz § 11, Abs. 2.

1376 O.g. Gesetz § 11, Abs. 3.

1377 O.g. Gesetz §§ 12ff.
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7.3  Kennzahlen des iranischen
Versicherungsmarktes im internationalen
Vergleich seit der Privatisierung (2007-2020)

Die von den Entscheidungstragern anvisierten Liberalisierungsbestrebun-
gen zeigten Wirkung. In den Jahren nach der ,Umdeutung® der Verfassung
setzten sich die positiven Wachstumstendenzen trotz der globalen Finanz-
und Wirtschaftskrise und den internationalen Sanktionen fort. Wahrend der
Finanzkrise stieg die Versicherungsdichte von 50,9 US-Dollar im Jahr 2007
auf 76,8 US-Dollar im Jahr 2010, die Versicherungsdurchdringung stieg im
gleichen Zeitraum von 1,29 % auf 1,5%. Dies entspricht einer Zunahme der
Versicherungsdichte um 50 % und der Versicherungsdurchdringung um 16 %,
wohingegen der globale Versicherungsmarkt in diesem Zeitraum in puncto
Versicherungsdichte ein Wachstum von lediglich 3,1% und in puncto Ver-
sicherungsdichte sogar einen Riickgang von 8 % verzeichnete. So kam es also,
dass die iranische Versicherungswirtschaft aufgrund ihrer relativen Abgeschie-
denheit von der Weltwirtschaft wahrend der Wirtschaftskrise deutlich bessere
Ergebnisse lieferte als der globale Markt."?’8

Die giinstigen Wachstumstendenzen setzten sich auch in den 2010er Jahren
fort, bis zum Jahr 2019 stieg die iranische Versicherungsdichte auf 149 US-
Dollar und die Versicherungsdurchdringung erreichte 2,66 %."*”” Demnach
hatte sich der Betrag, den eine durchschnittliche Iranerin fiir Versicherungen
ausgab, in zwolfeinhalb Jahren verdreifacht. Die Entwicklung der Versiche-
rungsdurchdringung illustriert folgendes Diagramm:

1378 Zahlenwerte entnommen aus Swiss Re, Sigma.

1379 Zahlenwerte entnommen aus Swiss Re, Sigma.
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Abb. 27: Entwicklung der Versicherungsdurchdringung in Iran (%) 2008-2020. Eigenes
Diagramm anhand der Werte der statistischen Jahrbiicher der ZVI fiir die iranischen
Kalenderjahre 1386-1398; Werte entsprechen jeweils dem iranischen Bilanzstichtag
(20. Marz)

In Anbetracht der iibrigen Kennzahlen der iranischen Wirtschaft sind diese
Zahlen freilich mit Vorsicht zu interpretieren. Zwischen 2012 und 2013 bzw.
2018 und 2019 befand sich die iranische Okonomie insgesamt in einer Rezes-
sion, daher kénnten annahernd gleichbleibende Pramieneinnahmen eventuell
zu falschen Schliissen tiber die Versicherungsdurchdringung (=Prdmienein-
nahmen/Bruttoinlandsprodukt) fithren. Ein anderes Problem der iranischen
Wirtschaft ist die hohe Inflation. Zwar haben sich beispielsweise im Zeitraum
2010-2015 die gesamten Prdmieneinnahmen in Rial vervierfacht, in Dollar
ausgedriickt bedeutete dies jedoch ein Wachstum von ,,lediglich® 60 %. In Rial
ausgedriickt betrug das durchschnittliche jahrliche Primienwachstum am ira-
nischen Versicherungsmarkt 140 %, zieht man jedoch die Anzahl der Versiche-
rungspolizzen heran, belief sich der Anstieg auf lediglich 12 %."**

Nichtsdestotrotz verzeichnete der iranische Versicherungsmarkt auch im
globalen Vergleich ein beachtenswertes Wachstum, wie aus dem nachsten Dia-
gramm deutlich wird:

1380 Berechnungen anhand der statistischen Jahrbiicher der ZVI.
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Abb. 28: Entwicklung der Versicherungsdurchdringung in einigen ausgewahlten
Volkswirtschaften 2008-2019 (Werte in %). Eigenes Diagramm basierend auf den
Verdffentlichungen der Swiss Re (Sigma) 2009-2020. Die Werte entsprechen dem
europaischen Bilanzstichtag (31. Dezember)

Die Versicherungsdurchdringung von 2,66 % iibertraf den Durchschnitt der
Region und war nun deutlich hoher als die Werte der Tiirkei (1,45 %), Russ-
lands (1,35%) und Saudi-Arabiens (1,27 %). Der iranische Wert entsprach
etwa jenen der aufstrebenden osteuropdischen Markte Tschechien (2,83 %)
und Polen (2,68 %)."**! In puncto Versicherungsdichte (149 US-Dollar/Kopf)
schnitt der iranische Versicherungsmarkt zwar etwas schlechter ab, lag aber
dennoch deutlich tiber dem regionalen Durchschnitt und liefs damit sogar die
Mirkte einiger armerer EU-Mitgliedstaaten wie etwa Rumanien (135 US-Dol-
lar) hinter sich.

1381 Werte entnommen aus Swiss Re, Sigma 4/2020, S. 32.
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Den globalen Durchschnittwerten von 7,23 % in puncto Versicherungs-
durchdringung bzw. 818 US-Dollar in puncto Versicherungsdichte hinkten die
iranischen Werte allerdingsnoch immer deutlich hinterher. Thr taktisches Ziel
(7% bis zum Ende des Sechsten Fiinfjahresplans 2021) hat die iranische Ver-
sicherungsbranche damit bereits verfehlt und dasselbe wird vermutlich auch
auf ihr strategisches Ziel (Erreichung des weltweiten Durchschnitts bis 2027)
zutreffen. Der einzige quantitativ erfassbare Erfolg im Sinne der Erfiillung
der Entwicklungspldne ist voraussichtlich die Senkung des staatlichen Anteils.
Nach der Privatisierung der Gesellschaften Dana, Alburz und Asya verblieb die
Bima-yi Iran mit einem Marktprimienanteil von 32,3 % als einzige Gesellschaft

in staatlichem Eigentum.'**2

Die Entwicklung des Anteils der Lebensversiche-
rungen blieb ebenfalls unter den Erwartungen der Entscheidungstrager, wie

folgendes Diagramm veranschaulicht:

Abb. 29: Gliederung des iranischen Versicherungsmarktes nach Sparten 2008-2020.
Eigenes Diagramm erstellt anhand der statistischen Jahrbiicher der ZVI (1386-1398
[2008-2020])

Im iranischen Kalenderjahr 1398 (Mérz 2019 bis Miarz 2020) stammten le-
diglich 14,3 % der Pramieneinnahmen aus dem Bereich Lebensversicherung.
Hier ist bis 2016 ein kontinuierliches Wachstum zu beobachten, in diesen acht
Jahren hat sich der Anteil der Lebensversicherungspramien am iranischen
Versicherungsmarkt mehr als verdoppelt. Ab 2017 ist jedoch ein leichter kon-

1382 Zahlen entnommen aus ZV1, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft
1398 [2019-20] 2020, S. 49.
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tinuierlicher Riickgang zu beobachten, dessen genaue Ursachen in Abschnitt
7.5.2.2 thematisiert werden.

Auffallend ist die Explosion des Marktes fiir Krankenversicherungen, des-
sen prozentueller Anteil sich in den zw6lf Jahren um den Faktor 2,5 erhohte
(den genauen Ursachen wird in Kapitel 7.5, bei der Behandlung der Entwick-
lung der Versicherungssparten, auf den Grund gegangen). Nicht geédndert hat
sich das Gewicht der KFZ-Pflicht-Haftpflichtversicherung - auch wenn deren
Anteil von beinahe 50 % im Jahr 2008 auf 34 % zuriickging, ist sie weiterhin die
dominante Sparte am iranischen Versicherungsmarkt. Die Anteile der Kasko-
und der Feuerversicherung blieben in etwa gleich.

Trotz der deutlichen Wachstumsraten blieb der ,,grofle Sprung® offenbar
auch diesmal aus, wie auch ein Artikel der konservativen Tageszeitung Kiyhan
konstatiert, wenn er vom ,,groflen Abstand zu den Zielsetzungen des Sechsten

Entwicklungsplans®*®

spricht.
In den folgenden Abschnitten soll die gegenwirtige Struktur des iranischen

Versicherungsmarktes etwas genauer beleuchtet werden.

7.4  Akteure am iranischen Erstversicherungsmarkt

Im Jahr 2008 waren am iranischen Versicherungsmarkt 17 Akteure titig. Diese
waren abgesehen von der Regulierungsbehérde ZVI und der staatlichen Firma
Bima-yi Iran die Gesellschaften Karafarin, Parsiyan, Razi, Tusi a, Sina, Millat,
Hafid, Umid, Day, Saman, Nuvin, Pasargad, Mu ‘allim, Irdin Mu‘in sowie der
Riickversicherer Amin Re. Die Firmen Alburz, Asya und Dana, die sich Ende
2008 noch mehrheitlich in Staatsbesitz befunden hatten, schieden bis 2015 aus
der staatlichen Sphére aus, ihre Anteile wurden an die Teheraner Borse iiber-
tragen. Seit 2008 wurden zahlreiche neue Unternehmen gegriindet, womit die
Gesamtzahl der Firmen bis zum Frithjahr 2020 auf insgesamt 33 wuchs"** (in
dieser Zahl ist auch die bereits in Kap. 6 behandelte ZVI enthalten). Von den

1383 Kayhan.ir 2019.

1384 ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020,
S. 42.
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32 Firmen, welche gewerbliche Versicherungen vertreiben, sind 30 Firmen am
iranischen Erstversicherungsmarkt tétig, zwei Firmen sind ausschliefllich im
Riickversicherungsbereich aktiv.'?*

In diesem Abschnitt werden zundchst jene Firmen unter die Lupe genom-
men, die am iranischen Erstversicherungsmarkt titig sind. Auf die Riickver-
sicherungsfirmen wird anschliefSend, in Kapitel 7.7, ndher eingegangen. Bei der

Analyse der Firmen werden in erster Linie folgende Faktoren herangezogen:'**¢

o Rolle der Firma, ihr Marktanteil am iranischen Versicherungsmarkt
gemessen an der Anzahl der Versicherungspolizzen, Praimieneinnah-
men sowie Schadensaufwendungen

o Eigentiimerstruktur, Rolle des Staates und semistaatlicher Organisa-
tionen sowie eventuelle Anderungen und Tendenzen seit der Libera-
lisierung des Versicherungsmarktes

o Anzahl der Mitarbeiter, Bildungsniveau und Humankapital

« Anzahl der Filialen und regionaler Fokus

« Produktsortiment und Tendenzen

7.4.1 Bima-yilran

Die Bima-yi Iran ist die élteste der bis heute am iranischen Markt aktiven
Versicherungsgesellschaften und zugleich die erste Gesellschaft ihrer Art im
Nahen Osten (einschliefilich Indiens), deren Griindung lokal, d.h. ohne die
Mitwirkung eines westlichen Landes erfolgte. In der Tat wurde sie — am 7. No-
vember 1935 und mithilfe staatlichen Kapitals - mit dem unverhohlenen Ziel
gegriindet, den fremden Einfluss am iranischen Versicherungsmarkt, der zu
diesem Zeitpunkt zur Génze von ausldndischen Firmen kontrolliert wurde, zu-
riickzudrangen. Die Geschichte des iranischen Versicherungswesens ist daher
untrennbar mit dem staatlichen Versicherer (der bereits in Kap. 3 ausfiihrlich
behandelt wurde) verbunden.

1385 Ebd.

1386 Hier ist anzumerken, dass entgegen der westlichen Praxis nicht alle Firmen ihre Jahres-
berichte veroffentlichen, weswegen in einigen Fillen die Daten liickenhaft sind.
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Nach dem Bezug der ersten Rdumlichkeiten in der im Zentrum Teherans
gelegenen Lal-i Zar-Strafe errichtete die Bima-yi Iran bald ein modernes Bii-
rohaus in der benachbarten Sa‘di-Strafle sowie weitere Filialen in den grof3-
ten Verwaltungszentren des Landes Mashad, Siraz, Isfahan und Hamadan.!>
Durch staatliche Forderungen und protektionistische Wirtschaftspolitik
(s. Kap. 3) konnte der Marktanteil auslandischer Firmen am iranischen Markt
bis zum Zweiten Weltkrieg tatsidchlich auf 38 % gesenkt werden, wobei gleich-
zeitig der Marktanteil von Bima-yi Iran auf insgesamt 62 % anstieg.'>*

Als ein seit dem Tag ihrer Griindung bestimmender Faktor am iranischen
Versicherungsmarkt hat die Bima-yi Iran ihre Bedeutung fiir die iranische Ver-
sicherungsindustrie, allen Liberalisierungsbestrebungen sowohl im Erst- als
auch im Rickversicherungsbereich zum Trotz, unbestritten beibehalten. Laut
dem Jahresabschluss fiir das Bilanzjahr 1398 (Mérz 2019 bis Mérz 2020) er-
wirtschaftete die Bima-yi Iran Praimieneinnahmen in Héhe von 194.964,7 Mio.
Rial, sprich 32,3 % der gesamten Pramieneinnahmen im Land. Der Wert der
ausbezahlten Schiden belief sich auf insgesamt 122.528,2 Mio. Rial, dies ent-
spricht 35,6 % der gesamten Schidden der iranischen Versicherungswirtschaft.
Damit entfillt auf die staatliche Versicherungsfirma eindeutig der grofite
Marktanteil - der ist sowohl hinsichtlich der Pramieneinnahmen als auch der
Schadensaufwendungen mehr als dreimal so hoch wie jener der zweitgrofiten
Firma Asya (9,7 % bis 9,8 %).1*** Noch deutlicher kommt die Dominanz der
Bima-yi Iran bei den ausgestellten Versicherungspolizzen zum Vorschein: Hier
betragt ihr Marktanteil 43,7 %."%

Die Bima-yi Iran ist in allen Versicherungssparten titig und ihre Filialen
decken das ganze Land ab. Im Marz 2020 hatte die Firma landesweit insgesamt
209 Filialen sowie 12236 Vertreter,'*' womit sie auch ein bedeutender Arbeit-
geber am iranischen Markt ist. Mit der Entwicklung der iranischen Versiche-

1387 Bima-yi Iran, Tarihca (Kleine Geschichte) 2020.
1388 Ebd.

1389 Daten aus ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-
20] 2020, S. 57.

1390 Ebd, S.58.
1391 Ebd, S.157.
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rungsbranche gingen in den letzten 13 Jahren eine Verdoppelung der Anzahl
der Beschiiftigten sowie einige Anderungen in der Mitarbeiterstruktur einher.
Im Jahr 2019 waren 2 220 Personen im Unternehmen beschiftigt (davon 12,5 %
Frauen), von denen knapp 60 % tiber einen Hochschulabschluss (Bachelor oder
hoher) verfiigten. Demgegeniiber hatte sich im Jahr 2017 die Zahl der Beschif-
tigten auf insgesamt 4400 belaufen - rund ein Viertel davon Frauen'*? —, von
denen 71 % einen Hochschulabschluss besafien. Im Frithjahr 2020 waren ins-
gesamt 4257 Personen in der Firma angestellt, wobei der Frauenanteil 26,7 %
und der Akademikeranteil rund 72 % betrug."**

Abgesehen vom starken Privatkundengeschift spielt die Firma auch eine
Schliisselrolle bei staatlichen Vergaben, wobei ihr insbesondere in Grof3pro-
jekten in der Erdolindustrie, im Damm- und im Kraftwerksbau eine zentrale
Bedeutung zukommt. So etwa wurden die 2016 entstandenen verheerenden
Brandschédden in der Raffinerie Bandar Humayni in der Héhe von 148 Mrd.
Rial (zum damaligen Kurs 94 Mio. Euro) von der Bima-yi Iran gedeckt.!*

7.4.2 Bima-yiAsya

Im Einklang mit ihrer Grundsatzerklarung erstreckt sich die Tétigkeit der
Bima-yi Asya auf alle Erst- (sowohl Lebens- als auch Nichtlebensbereich) und
Riickversicherungssparten.'*® Die Geschichte der Bima-yi Asya reicht eben-
falls in die vorrevolutionire Ara Irans zuriick, sie wurde am 23. Juni 1959 als
private Aktiengesellschaft gegriindet. Im Zuge der Revolution wurde sie am
25. Juni 1979 zusammen mit 14 anderen Versicherungsgesellschaften verstaat-
licht und war eine der fiinf groflen Versicherungsgesellschaften, die bis zur
Jahrtausendwende den iranischen Markt bedienten. Als solche war sie fast aus-
schlief3lich in der Sachversicherung tatig. Infolge der Umdeutung des Art. 44
IranVerf wurde die Bima-yi Asya ab 2009 in mehreren Etappen privatisiert,
ihre Vermogenswerte gingen zusammen mit jenen von 454 anderen ehemals

1392 Bima-yi Iran 2019.

1393 ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020,
S. 112.

1394 Iqtisad Online 2017; Bima-yi Iran 2017.
1395 Bima-yi Asya 2020.
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staatlichen Gesellschaften schrittweise an die Teheraner Borse. Die damals
vom Aufsichtsrat formulierten zwei strategischen Unternehmensziele waren
einerseits ,die Erhaltung der Stellung der Firma am iranischen Markt“ sowie
»die Maximierung des Gewinns®."**

Zum Zeitpunkt des Borsengangs beliefen sich die gesamten Vermogens-
werte der Firma auf rund 455 Mrd. Rial, was zum damaligen offiziellen Wech-
selkurs der Zentralbank etwa knapp 33 Mio. Euro entsprach. Im Jahr des Bor-
sengangs blieb der grofite Aktiondr — mit 20 % der Anteile - der Staat. Der
zweitgrofite Aktionar wurde mit knapp 13 % der Anteile die Yas-e Argavani,
ein in Teheran anséssiges IT-Unternehmen, dessen Hauptgeschift die Wartung
von Geldautomaten ist. Der Anteil von staatlichen oder semistaatlichen Ins-
titutionen, wie etwa der Sozialversicherungsanstalt der Anstalt fiir Privatisie-
rung (Saziman-i Hustsi Sazi) oder des Pensionsfonds (Sundaq-i BazniSastegi),
belief sich zu diesem Zeitpunkt auf insgesamt 20,5 %. Somit lag der direkte und
indirekte Anteil des Staates zum Zeitpunkt des Borsengangs bei rund 40 %.
Rund ein Viertel aller Anteile besaflen natiirliche Personen.**”

Gemif dem Jahresbericht der Bima-yi Asya fiir das Jahr 2020 waren im
Monat Marz die grofiten Aktiondre — mit einem Aktienanteil von rund 20 %
bzw. 16,72 % - die Firmen Puya Faraz Kis sowie die AFH Kis, zwei zwischen
2013 und 2014 in der Freihandelszone Ki$ eingetragene Firmen nichtirani-
schen Ursprungs, die angeblich in den Jahren 2013 bzw. 2016 auf dubiose Weise
die ehemals staatlichen Anteile der Versicherungsgesellschaft erworben hatten;
weitere Informationen iiber die Aktiondre konnten nicht ermittelt werden,
Spekulationen konservativer Medien zufolge gehoren die Firmen womdéglich
zur Interessenssphére des britischen Energiebrokers Nicholas George Poole."**®
Weitere Eigentiimer waren der staatliche Pensionsfonds (Mu ‘assasa-yi sundiig-
i baznisastigi) mit 16,81 % der Anteile sowie die Firma Saba Miyhan, ein in
Teheran registriertes Investmentunternehmen, das sich zu 100 % im Eigentum
des Pensionsfonds befindet,"* mit 9,66 %. Ende 2017 kaufte das ebenfalls in

1396 Bima-yi Asya 2010, S. 61.
1397 Ebd, S. 4.

1398 www.90eghtesadi.com 2016.
1399 Sabamihan.com 2020.
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Teheran eingetragene Konsortium Hordmandan-i Sabir ‘asr, das unter an-
derem auch mit 9,5% an der Bima-yi Asya beteiligt ist, vom Staat Anteile
am iranischen Versicherungssektor."*® Weitere Einzelheiten zur Eigentiimer-
struktur liefSen sich leider nicht eruieren, aus den vorliegenden Informationen
geht jedoch hervor, dass die unmittelbare staatliche Beteiligung an der Firma
Bima-yi Asya seit dem Bérsengang zuriickging und wesentliche Anteile an der
Versicherungsgesellschaft auch von ausldndischen Firmen erworben wurden.

Mit Pramieneinnahmen in der Hohe von 58.855,2 Mrd. Rial und einer
entrichteten Schadenssumme in der Héhe von 33.236,3 Mrd. Rial sowie mit
einem Marktanteil von beinahe 10 % ist die Bima-yi Asya Irans zweitgrofSter
Erstversicherer und gleichzeitig der umsatzstérkste Marktteilnehmer im nicht-
staatlichen Bereich.!"! Die Firma hatte im Marz 2020 2 628 Mitarbeiter, die in
91 Filialen im Land beschiftigt waren.'** Dies sind um ca. 1000 mehr als im
Jahr 2008.14% Rund 70% des Personals besafSen einen Hochschulabschluss,
knapp 30 % der Mitarbeiter waren Frauen. Nur etwa 29 % aller Arbeitsvertrage
waren unbefristet.'*

Zum Zeitpunkt der Privatisierung war die Firma fast ausschliefSlich im
Nichtlebensbereich tétig, wiahrend Lebensversicherungen blof3 1 % der Prami-
eneinnahmen ausmachten. Die grofite Sparte war das Segment der KFZ-Haft-
pflichtversicherung mit knapp 60 % der Pramieneinnahmen. Auflerdem ver-
einte diese Sparte rund drei Viertel aller ausbezahlten Versicherungsleistungen
auf sich."* In den folgenden zehn Jahren kam es zu signifikanten Umstruktu-
rierungen im Produktportfolio der Firma: Der Spartenanteil der KFZ-Pflicht-
versicherung gemessen an den Pramieneinnahmen sank auf 39,7 %, gemessen
an den gesamten Schaden auf 42,1 %. Im Bereich der Lebensversicherungen ist
die Bima-yi Asya traditionellerweise schwicher, auf diese Sparte entfielen 6,6 %

1400 IRNA 2018.

1401 ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020,
S.57.

1402 Ebd, S. 138.
1403 ZVI12010, S. 39.
1404 Ebd, S. 41.
1405 Ebd., S.6f.
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der Pramieneinnahmen und 4,3 % der ausbezahlten Schiden. Somit ist dieser
Anteil trotz des Wachstums deutlich geringer als der landesweite Durchschnitt
von 16 %. Zu deutlichen Verlagerungen in den Pramieneinnahmen seit 2009
kam es hingegen in den Sparten der privaten Krankenversicherung (von 5%
auf 17,8 %) sowie der privaten Unfallversicherung (von 1% auf 4,9 %). Somit
entspricht die Gliederung des Portfolios der Firma den allgemeinen Tendenzen

1406

am iranischen Markt,'**® woriiber im Folgekapitel noch zu sprechen sein wird.

7.4.3 Bima-yi Dana

Laut dem neuesten Jahresbericht der ZV1 beliefen sich die Pramieneinnahmen
der Bima-yi Dana auf insgesamt 47.527 Mrd. Rial. Damit verzeichnete die Ver-
sicherungsgesellschaft die dritthochsten Primieneinnahmen am iranischen
Markt und war fiir 7,9% der gesamten Pramieneinnahmen verantwortlich.
Die Gesamtsumme der ausbezahlten Schiden belief sich auf 27.487,2 Mrd.
Rial, was 8 % der am iranischen Versicherungsmarkt insgesamt ausbezahlten
Schéden entspricht.'”

Wie bereits in Kapitel 3 angemerkt, wurde die Bima-yi Dana am 22. Mai
1974 als Tochterfirma der britischen Commercial Union plc ins Leben ge-
rufen, gehort also zu jenen zwdlf Versicherungsgesellschaften, welche vor der
Revolution gegriindet und in deren Folge im Sommer 1979 verstaatlicht wur-
den. Gemifl dem Gesetz zur Verwaltung von Versicherungsgesellschaften vom
4. Dezember 1988 wurden die nunmehr staatlichen Versicherer Dana, Arya,
Umid, Pars, Tavana, Tahran, Hafiz, Sahtiman va Kar, Sarq sowie Milli zusam-
mengelegt und unter dem alten Namen Dana und dem fritheren Commercial-
Union-Logo weitergefiihrt. Auf staatliche Anordnung hin verpflichtete sich die
Firma, sich fortan auf Personenversicherungen zu spezialisieren."%

Seit 2010 ist die Bima-yi Dana als Aktiengesellschaft an der Teheraner Borse
registriert, ihr Mehrheitsaktionir war zu jenem Zeitpunkt der Staat, der — ent-
weder unmittelbar oder iiber verschiedene Organe (etwa die Sozialversiche-

1406 ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020,
S.5.

1407 Daten aus ebd., S. 57.
1408 Bima-yi Dana, Bima-yi Dana dar yik nigah (Die Bima-yi Dana auf den ersten Blick) 2020.
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rungsanstalt, den staatlichen Pensionsfonds oder die Versicherungsanstalt fiir
die Streitkrafte) — etwa 94 % der Anteile hielt.'*” In den Folgejahren wurden die
staatlichen Anteile sukzessive an private und halbstaatliche Firmen verkauft,
die direkten staatlichen Anteile in der Hohe von 55,53 % gingen in vollem Um-
fang auf das Konsortium ,, Investmentorganisationen fiir Gerechtigkeitsanteile
in den Provinzen® (Sirkatha-yi Sarmayiguzari-yi Ustani-yi Saham-i ‘Idalat)
tiber. Somit verblieb die Mehrheit der Anteile der Bima-yi Dana weiterhin in
offentlicher Hand, ungeachtet dessen, dass die Firma offiziell als nichtstaatliche
Firma verzeichnet ist

Laut dem Jahresbericht vom Bilanzjahr 1389 (2010-2011) hatte die Firma
54 Filialen'"° mit 893 Fixangestellten, von denen 72 % iiber einen hoheren Ab-
schluss verfiigten."!! Im Jahr 2020 war die Anzahl der Filialen auf insgesamt
69 gestiegen, jene der Angestellten mit fixem Arbeitsvertrag hingegen auf 693
gesunken; die Anzahl der Mitarbeiter mit einem befristeten Arbeitsverhéltnis
betrug 1 114.'42

Gemif3 der nach der Revolution erlassenen staatlichen Verfiigung betref-
fend die Spezialisierung auf Personenversicherungen bildeten bis 2011 die
Sparten Kranken-, Unfall-, Lebens- und Haftpflichtversicherung das Haupt-
produktsortiment der Bima-yi Dana. Sachversicherungen bildeten im Jahr
2010 etwa 18 % des gesamten Produktportfolios gemessen an den Pramien-
einnahmen.'*"* Bis 2020 blieb das Portfolio im Wesentlichen unverandert,
Sachversicherungen machten weiterhin knapp 15% der Primieneinnahmen
aus. Von den Personenversicherungen entfielen im Produktportfolio der Bima-
yi Dana gemessen an den Primeineinnahmen 36,1 % auf KFZ-Haftpflicht-,

31,7 % auf Kranken- und 8,1 % auf Lebensversicherungen.'***

1409 Bima-yi Dana 2011, S. 3.

1410 Ebd, S. 16.

1411 Ebd,S.7.

1412 Bima-yi Dana, Aufsichtsratsbericht 1398 [2019-2020] 2020, S. 37.
1413 Bima-yi Dana 2011, S. 8.

1414 Bima-yi Dana, Aufsichtsratsbericht 1398 [2019-2020] 2020, S. 20.
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7.4.4 Bima-yi Day

Gegriindet im Jahr 2005, blickt die Bima-yi Day auf eine relativ kurze Ge-
schichte zuriick, dabei ist es das bedeutendste Versicherungsunternehmen,
dessen Anfinge nicht in der vorrevolutioniren Ara liegen. Mit einem Grund-
kapital von ca. 2.500 Mrd. Rial und einem Jahresumsatz von 41.097,9 Mrd.
Rial nimmt die Firma mit einem Anteil von 6,8 % am iranischen Markt die
vierte Stelle ein.

Derzeit sind im Unternehmen 512 Mitarbeiter beschiftigt, von denen 85 %
einen Hochschulabschluss (Bachelor oder hoher) haben.'*'®* Wie im Falle der
anderen behandelten Versicherungsfirmen liegt heute nicht nur die Zahl der
Mitarbeiter deutlich tiber dem im Frithjahr 2011 ausgewiesenen Stand - laut
Jahresbericht waren es 269'41° —, sondern auch der Prozentsatz der Hochschul-
absolventen, der damals lediglich 58 % betrug.'""” Gegenwirtig betreibt die
Bima-yi Day landesweit 49 Filialen, neun davon in Teheran.'*!®

Die Bima-yi Day ist in saimtlichen Versicherungssparten titig, ihr Hauptfo-
kus liegt jedoch eindeutig auf dem Bereich der privaten Krankenversicherung,
was sich sowohl in den Werbeauftritten als auch im Slogan der Firma wider-
spiegelt: salamat, insigam-i sazimani, hirfi‘igari (Gesundheit, Zusammenhalt,
Professionalitdt).'*”* Dem relativ kleinen Anteil am gesamten iranischen Ver-
sicherungsmarkt von 6,8 % steht das Faktum gegeniiber, dass die Firma beinahe
30% des Gesamtumsatzes in der am privaten Iranischen Krankenversiche-
rungsmarkt erzielt. Ferner betreibt die Bima-yi Day - auch landiibergreifend
- eigene Gesundheitszentren, deren Anzahl Firmenangaben zufolge sich auf
7000 belauft.’** Die Bima-yi Day bedient hauptséchlich Groflkunden, zu deren
treuesten staatliche oder semistaatliche Groffkonzerne wie etwa die Teheraner
Verkehrsbetriebe, die Stadtverwaltungen der Stadte Mashad und Tabriz sowie

1415 Bima-yi Day, Darbara-yi ma (Uber uns) 2020.
1416 Bima-yi Day 2012, S. 22.

1417 Ebd, S.12.

1418 Ebd, S.22.

1419 Bima-yi Day, Darbara-yi ma (Uber uns) 2020.
1420 Bima-yi Day, Darbdra-yi ma (Uber uns) 2020.
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einige bedeutende staatliche Universitaten zéhlen.'"**! Daraus erklért sich ver-
mutlich, dass die Firma relativ wenige Polizzen ausstellt — was deren Zahl an-
geht, hélt der Versicherer einen Marktanteil von lediglich 0,7 %."4%

Die wichtigste Versicherungssparte im Produktportfolio der Firma war
Ende des Bilanzjahres 1390 (Miarz 2011) die Krankenversicherung mit 61,84 %
aller Pramieneinnahmen. An zweiter Stelle lag die Haftpflichtversicherung
mit 18,25 %, gefolgt von der Lebens- und Unfallversicherung mit 6,9 % bzw.
5,21 %."* Nach der im Jahr 2020 abgeschlossenen ginzlichen Umstellung des
Unternehmensportfolios auf Krankenversicherungen kommt diese Sparte
nunmehr fiir einen Anteil von 91,61 % an den gesamten Primieneinnahmen
sowie von 91,10 % an den gesamten ausbezahlten Schaden auf.'**

Die Mehrheit der Aktien befindet sich im Eigentum des Day-Konsortiums,
welches an der Versicherungsgesellschaft tiber mehrere Tochterfirmen, etwa
die Bank-i day sowie deren Immobilienunternehmen und die ebenfalls zum
Konsortium gehérige Firma Atiyesazan-e Umidnasl-i Imriz, beteiligt ist.!?
Dem Day-Konsortium selbst wird ein Naheverhéltnis zur Stiftung der Martyrer
(Bunyad-i Sahid va Umiir-e Itarigan) nachgesagt, tatsichlich sind die einzelnen
Unternehmen der Day-Gruppe fiir die Finanzverwaltung der einzelnen Stif-
tungsmitglieder verantwortlich.'*** Mit der Stiftung der Martyrer konnen auch
weitere Aktiondre der Bima-yi Day, darunter die Investmentfirmen Saziman-e
Iqtisadt Kiitar oder die Mu’assasa-yi Andiihta-yi Sahid, die mit fast 7% an der
Versicherungsfirma beteiligt sind, in Zusammenhang gebracht werden."*

1421 Bima-yi Day, Mustariyan-i ma (Unsere Kunden) 2020.

1422 ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020, S. 58.
1423 Bima-yi Day 2012, S. 18.

1424 Bima-yi Day, Aufsichtsratsbericht 1398 [2019-2020] 2020, 19,21.

1425 Bima-yi Day, Tarkib-i sahamdaran-i Sirkat (Struktur der Anteilseigener der Firma) 2020.
1426 Highportal.com 2017.

1427 Bima-yi Day, Darbara-yi ma (Uber uns) 2020; Mu’assasa-yi andiihta-yi $ahid 2020.
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7.4.5 Bima-yi Pasargad
Die Bima-yi Pasargad wurde am 21. Januar 2007'** als Teil der Finanzgruppe
Pasargad, zu welcher unter anderem eine Bank, eine Leasingfirma und eine
Beratungsfirma gehoren, ins Leben gerufen. In den vergangenen 13 Jahren ist
die Firma mit Pramieneinnahmen von 32.685,6 Mrd. Rial zum fiinftgréfiten
Versicherer am iranischen Markt aufgestiegen. Ihr Marktanteil betragt gemes-
sen an den Pramieneinnahmen 5,4 %, an den ausbezahlten Schiden 2,7 %. Die
grofiten Anteile an der Bima-yi Pasargad halten derzeit zu je 20 % die Pasargad-
Bank bzw. die Investmentfirma Pars-i Hafid. Die restlichen Anteile verteilen
sich auf Kleinaktionire, deren Anteile insgesamt 5 % nicht iibersteigen.'**
Das Hauptprofil der Bima-ye Pasargad bilden Lebensversicherungen - tat-
sichlich ist sie der einzige grofe Versicherer am iranischen Markt, der sich
ausdriicklich auf Lebensversicherungen spezialisiert. In dieser Sparte lukriert

das Unternehmen etwa 63 % der Pramieneinnahmen.'#*°

7.4.6 Bima-yiAlburz
Gemessen am Jahresumsatz war die Bima-ye Alburz mit Pramieneinnahmen
von 31.316,3 Mrd. Rial, einer Schadenssumme von 19.169,6 Mrd. Rial und
einem Marktanteil von 5,2 % im Marz 2020 Irans sechstgrofiter Versicherer.'4*
Gegriindet am 23. Juni 1959 mithilfe des Kapitals der britischen Versicherungs-
gesellschaft Yorkshire, ist die Alburz der zweitalteste Versicherer am iranischen
Markt, der bis heute ohne Unterbrechung aktiv ist."** Nach der Verstaatlichung
am 25. Juni 1979 durfte sie zusammen mit drei anderen Versicherungsfirmen
formell weiterexistieren und war tiberwiegend im Bereich der Sachversiche-
rungen titig (Kap. 5)

Die in mehreren Schritten vollzogene Privatisierung der Firma begann im
Jahr 2007 mit der Ubertragung von zunichst 20 % der Firmenanteile an diverse

1428 Bima-yi Pasargad, Mu‘arrefi-yi Sirkat 2020.
1429 Bima-yi Pasargad, Aufsichtsratsbericht 1398 [2019-2020] 2020, S. 7.
1430 Ebd, S.18.

1431 ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020,
S.57.

1432 Bima-yi Alburz, Tarih¢a-yi Sirkat 2020.
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staatliche Organisationen wie den staatlichen Versicherungsfonds, die Sozial-
versicherungsanstalt sowie die Sozialversicherungsanstalt fiir die Streitkrifte.
Am 29. Juli 2007 wurde das Unternehmen in eine offene Aktiengesellschaft
umgewandelt, seit dem 7. Oktober 2009 ist es an der Teheraner Borse regist-
riert."** Noch im Jahr des Borsengangs wurde der Grof3teil der staatlichen Be-
teiligungen verkauft, was den direkten Anteil des Staates auf 20 % schrumpfen
lief3."** Dennoch war der tatsichliche Anteil des privaten Sektors nach wie
vor marginal, die groiten Aktiondre waren staatliche Behorden oder Firmen
wie die Iranische Nationalbank mit 20 %, die Sozialversicherungsanstalt mit
11,6 % oder die Organisation fiir die industrielle Entwicklung Irans (Sirkat-i
saziman-e sarma-yi Guzari-yi TGsi a-yi San‘at-i Iran) mit 10,8 %.!*5

Bis 2020 kam es in der Eigenttimerstruktur der Bima-yi Alburz zu wesent-
lichen Anderungen. Im Marz 2020 war der grofite Aktionédr - mit einem Anteil
von fast 20% - die Mihr-Ayandigan Investmentgesellschaft (Grih-i tisi ‘a-yi
mali-yi mihr-i Ayandigan), eine auf die Verwaltung der Finanzguthaben von
Mitarbeitern der Olindustrie fokussierte Firma,'** die als 6ffentliche Aktien-
gesellschaft an der Teheraner Borse eingetragen ist. Deren Mehrheitseigentii-
mer wiederum ist mit 95% der Anteile die ebenfalls in der Olindustrie tétige
Investmentfirma Ahdaf.'**” Abgesehen davon ist ein bestimmender Faktor in
der Eigentlimerstruktur der Bima-yi Alburz nach wie vor der Staat, der trotz
der angekiindigten Privatisierungsmafinahmen an der Firma mit iiber 30 %
der Anteile direkt oder indirekt beteiligt ist.'***

Im Frithjahr 2010 hatte die Bima-yi Alburz 1339 Mitarbeiter, von denen
rund 60 % iiber eine hohere Ausbildung (Bachelor oder hoher) verfiigten.'**
Die Zahl der von der Versicherungsfirma zu diesem Zeitpunkt betriebenen
Filialen belief sich auf 49, der Grof3teil davon befand sich in Teheran und in

1433 Bima-yi Alburz 2010, S. 1.

1434 Ebd, S.2.

1435 Ebd.

1436 Mihr-i Ayandagan 2020.

1437 Sirkat-i Tasi‘a-yi Mali-yi Mihr-i Ayandagan 2020, S. 9.

1438 Bima-yi Alburz, Aufsichtsratsbericht 1398 [2019-2020] 2020, S. 4.
1439 Bima-yi Alburz 2010, S. 6.
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den grofleren Provinzstadten.'** Thre im Anschluss an die Privatisierung ver-
folgte Absatzstrategie lag weniger in der Errichtung neuer Filialen als vielmehr
in der Anwerbung von Versicherungsmaklern. Im Zeitraum 2010-2020 wuchs
die Anzahl der Filialen von 49 auf 54, jene der Versicherungsvertreter stieg
von 1214 auf 2178."* Im Mérz 2020 wurden 80 % des Absatzes indirekt iiber
Versicherungsmakler und nur 20 % in den Filialen realisiert,"*** womit auch
ein leichter Riickgang der Anzahl der fest angestellten Mitarbeiter einherging.
Insgesamt waren im Marz 2020 bei der Bima-yi Alburz 1225 Mitarbeiter an-
gestellt, von denen 75,6 % iiber einen héheren Abschluss verfiigten.!**

Im Frithjahr 2009 setzte sich das Produktportfolio der Bima-yi Alburz
gemessen an den Pramieneinnahmen zu 31,9% aus KFZ-Haftpflichtversi-
cherungen, zu je 14,3 % aus Kasko- und Feuerversicherungen, zu 9,6 % aus
Kranken- und zu 9,3 % aus sonstigen Haftpflichtversicherungen zusammen.
Lebensversicherungen machten zu diesem Zeitpunkt mit 2,9 % nur einen relativ
unbedeutenden Teil des Produktportfolios aus.'*** Bis 2020 war ein sprunghaf-
ter Anstieg der Sparte der Krankenversicherung zu beobachten, deren Anteil
an den Pramieneinnahmen wuchs auf insgesamt 26,56 %. Die KFZ-Haftpflicht-
versicherung war, was den Umsatz betriftt, mit 26,23 % die zweitstarkste Sparte.
Die Feuerversicherung war fur 10,55% der Primieneinnahmen verantwort-
lich."* Erwahnenswert ist noch das relativ starke Engagement der Bima-yi
Alburz in der Ol- und Gasindustrie. Auf diesen Sektor entfallen 4,70 % der

1446 wahrend sein Anteil am

Pramieneinnahmen fiir Versicherungsleistungen,
iranischen Versicherungsmarkt nur 1,4 % betragt (s. Abschnitt 7.5). Hier spielt
vermutlich der Umstand eine wesentliche Rolle, dass staatliche Erd6lforderer

und Reedereien einen wichtigen Kundenkreis der Bima-yi Alburz bilden.'*

1440 Bima-yi Alburz 2010, S. 21.

1441 Ebd.; Bima-yi Alburz, Aufsichtsratsbericht 1398 [2019-2020] 2020, S. 15.
1442 Ebd.

1443 Ebd, S. 14.

1444 Bima-yi Alburz 2010, S. 9.

1445 Bima-yi Alburz, Aufsichtsratsbericht 1398 [2019-2020] 2020, S. 27.

1446 Ebd.

1447 Ebd,S.11.
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7.4.7 Bima-yi Parsiyan

Dieam 21. April 2003 als Teil der Unternehmensgruppe Parsiyan aus der Taufe
gehobene Firma ist iiber das Versicherungswesen hinaus unter anderem auch
im Bereich des Bankenwesens (Bank-i Parsiyan), im Leasinggeschift (Lizing-i
Parsiyan) sowie im Investmentgeschaft tétig.'*® Laut dem letzten Bericht der
zentralen Versicherungsbehorde beliefen sich die Prdmieneinnahmen der Fir-
ma auf insgesamt 28.536,7 Mrd. Rial, damit ist die Bima-yi Parsiyan der siebt-
grofite Versicherer am iranischen Markt mit einem Marktanteil von 4,7 %. Thr
Portfolio entspricht im Groflen und Ganzen dem derzeitigen Produktangebot
am iranischen Versicherungsmarkt, demnach war im Mirz 2020 die absatz-
stirkste Sparte die KFZ-Pflichtversicherung. Seit 2011 sind im Produktport-
folio der Bima-yi Parsiyan jedoch deutliche Verschiebungen zu beobachten.
Wihrend der Anteil der KFZ-Pflichtversicherung von 72 % auf 44 % sank,
gewannen andere Versicherungssparten, insbesondere Sachversicherungen
(Feuer, Transport, Ingenieurwesen), allmahlich an Gewicht.'**

7.4.8 Bima-yi Kutar

Mit einem Pramieneinkommen von 24.510,1 Mrd. Rial und einem Marktanteil
von 4,1 % ist die Bima-yi Kutar der achtgrofite Versicherer am iranischen Markt.
Gegriindet am 19. Oktober 2010, ist sie die jiingste der neun groéf3ten Versi-
cherungsgesellschaften des Landes. Bei den Hauptaktionéren der Bima-yi Katar
handelt es sich um diverse staatliche oder halbstaatliche Organe mit Bezug zum
iranischen Militér, wie etwa zwei Pensionsanstalten fiir die Streitkrifte (35 %),
die Pensionsanstalt der Revolutionsgarden (Sipah-i Pasdaran) mit 15 % oder den
Fonds fiir die Landesverteidigung (Sundaq-i Artis) mit ebenfalls 15 %.'*! Auf-
grund der Tatsache, dass die Bima-yi Katar in erster Linie Vorsorgeleistungen fiir
die Angestellten der genannten Institutionen erbringt,'*** macht der Anteil der
Personenversicherungen im Portfolio der Firma einen relativ hohen Anteil aus.

1448 Bima-yi Parsiyan 2020.

1449 Bima-yi Parsiyan, Aufsichtsratsbericht 1398 [2019-2020] 2020, S. 11.
1450 Bima-yi Katar 2020, S. 5.

1451 Ebd, S.7.

1452 Ebd, S. 15.
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Der Anteil der Sparte der Lebensversicherungen belduft sich auf etwa 19 %, jener
der Krankenversicherung auf 16 %. Die Sparte mit dem héchsten Pramienertrag
ist jedoch die KFZ-Haftpflichtversicherung mit einem Anteil von knapp 30 %.'***

7.4.9 Bima-yi Mu‘allim

Die Bima-yi Mu‘allim wurde 1994 als staatliche Gesellschaft unter dem Namen
»Export- und Investment-Versicherungsgesellschaft“ (Sirkat-i Bima-yi Sadirat
va Sarmayi-guzari) gegriindet. Urspriinglich bestand ihre Hauptaufgabe darin,
dem Bankensektor Kreditversicherungen zur Exportfinanzierung zur Verfiigung

zu stellen,!4%

weswegen ihr Produktportfolio sich zunéchst auf Sachversicherun-
gen beschrankte."** Nachdem die Privatisierungswelle im Banken- und Versi-
cherungssektor Ende der 2000er auch die Bima-yi Mu‘allim erfasst hatte, wurde
ein Grof3teil der staatlichen Anteile an das Bauunternehmen Mu ‘allim (Grah-i
Sahtiman-i Mu‘allim) tibertragen."*® Im Zuge der Umstrukturierungen wurde
die Versicherungsfirma im Jahr 2007 auf ihren derzeitigen Namen umgetauft.'**’
In den Jahren nach der Privatisierung wurde das Produktportfolio dahingehend
diversifiziert, dass es gegenwirtig aufler der Sparte der Kreditversicherungen alle
Arten der im Iran gingigen Versicherungen umfasst. Laut dem letzten Jahresbe-
richt beliefen sich die Pramieneinnahmen auf ca. 23.715 Mrd. Rial, davon entfielen
9.322 Mrd. auf KFZ-Haftpflicht-, 5.107 Mrd. auf Kranken- und 3.867 Mrd. auf Le-
bensversicherungen. Bemerkenswert ist der relativ hohe Anteil an Schiffsversiche-
rungen, die Pramieneinnahmen in der Héhe von 1.101 Mrd. Rial generierten.'**

Im Miérz 2020 waren bei der Firma 791 Mitarbeiter beschiftigt, die Zahl der
Filialen betrug 62,'**° darunter eine im Jahr 2019 im Irak er6ffnete Zweigstelle.'*®

1453 Bima-yi Katar 2020, S. 13.

1454 Bima-yi Muallim, Mu ‘arrafi-yi $irkat 2020.

1455 ZVI12019,S. 58.

1456 Bima-yi Mu‘allim 2012, S. 6.

1457 Bima-yi Mu‘allim, Darbara-yi ma (Uber uns) 2020.

1458 Bima-yi Mu ‘allim, Aufsichtsratsbericht 1398 [2019-2020] 2020, S. 27.

1459 ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020,
129,153.

1460 Bima-yi Muallim, Aufsichtsratsbericht 1398 [2019-2020] 2020, S. 4.
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7.4.10 Andere Akteure

Der Anteil der neun grof3ten Versicherungsgesellschaften am iranischen Markt
belduft sich insgesamt auf knapp tiber 80 %. Der Rest des Marktes wird meist
von kleinen Gesellschaften bedient, deren jeweiliger Anteil 3 % nicht {iber-
schreitet und die daher im Vergleich zu Erstgenannten am iranischen Ver-
sicherungsmarkt nur eine geringe Rolle spielen. Im Folgenden seien einige
dieser Firmen kurz vorgestellt.

Bima-yi Karafarin: Gegriindet im Jahr 2003 als Schwesterfirma der Karafarin-
Bank, war die Firma damit das erste private Versicherungsunternehmen, das
nach der Revolution den iranischen Markt betrat."*! Ihr Schwerpunkt liegt im
Bereich der Vorsorge- und Lebensversicherungen, in dem im Mérz 2019 52,50 %
der Primieneinnahmen erwirtschaftet wurden.'**? Mit Nettopramieneinnah-
men von 12.241 Mrd. Rial belief sich ihr Marktanteil im Marz 2020 auf 2,5 %.

Bima-yi Saman: Das Schwesterunternehmen der Saman-Bank und der gleich-
namigen Investmentfirma nahm seine Tétigkeit gleichfalls im Jahr 2003 auf'**
und kontrollierte im Frithjahr 2020 rund 2,2 % des iranischen Versicherungs-
marktes.'*** Die Bima-ye Saman richtet ihren Fokus in erster Linie auf die
Kranken- und Lebensversicherung, die jeweils ein Drittel der Pramienein-

nahmen generieren."®®

Bima-yi Razi: Das im selben Jahr gegriindete Unternehmen ist in den meisten
Versicherungszweigen und in fast allen grofleren Provinzzentren der Islami-
schen Republik vertreten. Gemessen an den Pramieneinnahmen waren die
starksten Versicherungssparten die KFZ-Pflichtversicherung mit 24,5 % und

1461 Bima-yi Iran, Dar yik nigah (Auf den ersten Blick) 2020.

1462 Bima-yi Karafarin 2020, S. 15.

1463 Bima-yi Saman 2020, S. 1.

1464 ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020, S. 57.
1465 Bima-yi Saman 2020, S. 7ff.
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die Krankenversicherung mit 22,9 %."%® Der Marktanteil der Firma belief sich
im Mirz 2020 auf 1,7 %.4¢7

Bima-yi Sina: Eine weitere Griindung des Jahres 2003, fithrt dieses Institut
gegenwartig als den grofiten Aktionér — mit etwa der Hilfte der Anteile (Stand
Mirz 2020) - die Bunyad-i ‘Alavi, eine der grofiten religiosen Stiftungen in
der Islamischen Republik Iran, an.**® Thr Marktanteil lag bei 1,8 %, die grofiten
Sparten waren Kranken- (38,3 %), KFZ-Haftpflicht- (20,5 %) sowie Lebensver-
sicherung (19,8 %)."® Es ist anzunehmen, dass die meisten Kunden aus dem
Einflussbereich der ‘Alavi-Stiftung kommen, jedenfalls wiirde das den hohen
Anteil der Vorsorgeleistungen und Personenversicherungen im Produktport-
folio der Firma erklaren.

Bima-yi Nuvin: Die im Jahr 2005 gegriindete Gesellschaft'*”° ist Teil der Fi-
nanzgruppe Nuvin, zu welcher auch eine Bank und diverse weitere Investment-
gesellschaften gehoren.'"”! Die Firma ist iiberwiegend in den Sparten Kranken-
und KFZ-Haftpflichtversicherung tétig, in diesen lukrierte sie denn auch die
meisten Pramieneinnahmen (36 % bzw. 20 % des Gesamtportfolios)."*”?

Bima-yi Millat: Gegriindet im Jahr 2003, weist der Versicherer als grofiten
Aktiondr — mit 18,79 % der Aktien - derzeit den iranischen Autohersteller
Bahman auf. Kleinere Anteile an der Firma werden von diversen Beh6rden
gehalten, darunter mehrere staatliche Versicherungsanstalten.'*”? Mit Pramien-
einnahmen von 14.264,6 Mrd. Rial hatte die Bima-yi Millat einen Marktanteil

1466 Bima-yi Razi 2020, S. 9.

1467 ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020, S. 57.
1468 Bima-yi Sina 2020, S. 9.

1469 Ebd, S. 14.

1470 Bima-yi Nuvin 2020, S. 7.

1471 Ebd, S. 10.

1472 Ebd, S. 25.

1473 Bima-yi Millat 2020, S. 3.
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von 2,4%. Die hochsten Pramieneinnahmen stammten aus der KFZ-Haft-
pflicht- (34,5 %) und aus der auf Krankenversicherung (22,9 %).""

Bima-yi Ma: Die Schwesterfirma der Bank-e Millat existiert seit dem Jahr
2011."*”* Im Mirz 2020 lag ihr Marktanteil bei 1,7 %. Die umsatzstarksten Spar-
ten der Bima-yi Ma waren die Kranken- (30 %) sowie die KFZ-Haftpflichtver-
sicherung (25 %).'47¢

Bima-yi Sarmad: Der Versicherer wurde als Schwesterfirma der Iranischen Ex-
portbank (Bank-i Sadirat-i Iran) am 23. August 2003 aus der Taufe gehoben'*”
und ist seitdem aufler in Teheran in den grofiten Provinzstadten présent.'*”®
Die grofiten Aktionire sind der private Investor Farhang Sirzad mit 18 % der
Anteile sowie andere Unternehmen, die mit der Exportbank in Verbindung
stehen.'”” Die Pramieneinnahmen der Firma betrugen im Mérz 2020 11.072
Mrd. Rial, von denen etwa die Hilfte auf die Krankenversicherung entfiel."**

Bima-yi Arman: Mit einem Jahresumsatz von 4.078,3 Mrd. Rial hat die Bima-yi
Arman einen Marktanteil von etwa 0,7 %."**! Seit ihrer Griindung am 2. Feb-
ruar 2012 hat die Firma sowohl in der Hauptstadt als auch in den wichtigsten
Provinzstadten mehrere Filialen eréfinet.'*®? Die Mehrheit der Aktien wird von
diversen Handelsbanken (z.B. der Irain Zamin Bank) und Investmentfirmen
gehalten.*® Die umsatzstirksten Sparten dieses Versicherers sind die KFZ-
Haftpflicht- (40,5 %) und die Feuerversicherung (16,53 %).

1474 ZV1, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019 20] 2020,
S.57.

1475 Bima-yi Ma 2020, S. 5.
1476 Ebd., S.26.

1477 Bima-yi Sarmad 2020, S. 8.
1478 Ebd.

1479 Ebd,, S. 33.

1480 Ebd.

1481 Bima-yi Arman 2020, S. 57.
1482 Ebd., S.7.

1483 Ebd, S. 9.
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Iran Mu‘in: Die Firma nahm ihre Tétigkeit, die sich auf die Freihandelszone
auf der Insel Ki§ beschrankt, am 3. Februar 2005'*** auf. Zu 95 % im Eigentum
der staatlichen Bima-yi Iran,!** konzentriert sich die Iran Mu ‘in hauptsichlich
auf den Vertrieb von KFZ-Haftpflichtversicherungen, die fiir ca. 52 % ihrer

Pramieneinnahmen aufkommen.!4¢

Tigarat-i no: Diese Firma ist die jiingste der hier behandelten Gesellschaften,
die im Beobachtungszeitraum am iranischen Versicherungsmarkt tatig waren
—ihre Lizenz ist auf den 2. April 2016 datiert."*®” Im dritten Jahr ihrer Existenz
konnte sie Primieneinnahmen in der Hohe von 5.845,7 Mrd. Rial erwirtschaf-
ten, was einem Marktanteil von 1 % entspricht. 49,9 % der Pramieneinnahmen
stammten auf der Krankenversicherung, relativ umsatzstark war die Firma
auch im Bereich der Feuer- (ca. 10 %) sowie der Ol- und Energieversicherung
(ca. 8%).14%

Bei den restlichen Versicherern handelt es sich tiberwiegend um Firmen,
die sich auf einige ausgewdhlte Sparten, auf einen bestimmten Kundenkreis
oder einen bestimmten Landesteil konzentrieren, ihre Leistungen also nicht
flichendeckend anbieten. Thre Marktanteile liegen unter der Ein-Prozent-Mar-
ke und spielen daher am iranischen Versicherungsmarkt keine wesentliche
Rolle.

7.4.11 Fazit
Die folgende Tabelle bietet einen zusammenfassenden Uberblick iiber die
wichtigsten Akteure am iranischen Erstversicherungsmarkt.

1484 Iran Mu‘in 2020, S. 1.
1485 Ebd, S. 3.

1486 Ebd.,, S. 10.

1487 Tigarat-i no 2020, S. 6.
1488 Ebd., S.9.
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Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass die Anzahl der Akteure am iranischen
Versicherungsmarkt seit dem Beginn der Liberalisierung der Branche betracht-
lich gestiegen ist. Zudem ging die Liberalisierung bei den meisten Firmen mit
einer Erweiterung des Produktsortiments sowie einer Erhéhung sowohl der
Qualifikation der Mitarbeiter als auch der Quote der in der Branche tétigen
Frauen einher. Von einem vollstindig freien Wettbewerb lésst sich dennoch
nicht sprechen. Der Marktanteil der umsatzstirksten Firma ist hinsichtlich
aller Kennzahlen fast viermal so hoch wie jener des zweitplatzierten Unter-
nehmens. Auch diirfte der tatsichliche Anteil staatlicher, staatsnaher und
halbstaatlicher Organisationen viel hoher sein als in den offiziellen Statistiken
angefiihrt. Diese sprechen nicht von einem ,privaten’, sondern von einem
»nichtstaatlichen® Sektor, zu welchem auch die halbstaatlichen religiosen Stif-
tungen (bunyad) gehoren, denen in der iranischen Wirtschaft traditionell eine
grofle Rolle zukommt.

Auflerdem ist es fraglich, inwieweit es neuen Akteuren gelingt, am Markt
tatsdchlich Fufd zu fassen. Bei den drei umsatzstarksten Unternehmen handelt
es sich allesamt um ehemalige staatliche Gesellschaften, deren Entstehung auf
die Zeit der Monarchie zuriickgeht. Der Marktanteil jener Gesellschaften, die
nach der ,Umdeutung von Art. 44 IranVerf gegriindet wurden, ist diesen
gegeniiber sehr klein. Auch wenn im Iran dazu wenig bis kaum Statistiken
vorliegen, ist auf Grundlage dieser Statistiken anzunehmen, dass vor allem
im Bereich der Personenversicherungen (Lebens-, Krankenversicherung usw.)
das Grof3kundengeschiaft dominiert, wobei vielen Firmen ein Naheverhaltnis
zu bestimmten Branchen (z. B. der Olindustrie) oder diversen staatlichen und
halbstaatlichen Organisationen nachgewiesen werden kann. Das Einzelkun-
dengeschift scheint vor allem in vielen Sparten der Personenversicherungen
eine untergeordnete Rolle zu spielen. Eine gewisse Ausnahme stellt aufgrund
ihres gesetzlichen Charakters die Sparte der KFZ-Haftpflichtversicherung dar.
Von den Einzelheiten und Trends in den einzelnen Sparten wird im nichsten
Kapitel die Rede sein.
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7.5 Entwicklung der Versicherungssparten
am iranischen Markt: Statistiken und Trends

Wie bereits in den letzten Kapiteln festgestellt, war der iranische Versiche-
rungssektor in den letzten vierzig Jahren Gegenstand fundamentaler Um-
strukturierungen. Vor der Revolution wurden auf dem zu jener Zeit noch
sehr kleinen iranischen Versicherungsmarkt die bei Weitem hochsten Ver-
sicherungsprdmien — namlich etwa die Hilfte — in der Sparte Transportver-
sicherungen erwirtschaftet (s. Kap. 3). Mit dem Anstieg der Versicherungs-
durchdringung und der allmahlichen Verbreitung des Versicherungswesens
in der Bevolkerung verlagerte sich die Gewichtung vor allem im Bereich der
Sachversicherungen allmahlich vom Grofikunden- in Richtung Einzelkunden-
geschift. Geméfl dem letzten Jahresbericht der ZVI war am Ende des letzten
iranischen Kalenderjahres (Mérz 2020) die umsatzstirkste Sparte am irani-
schen Versicherungsmarkt jene der KFZ-Haftpflichtversicherung mit einem
Marktanteil von 34,10 %."*° Ferner ist es, wie ebenfalls bereits ausgefiihrt, zu
einer Diversifizierung des Marktes gekommen, die vor allem eine Verlagerung
zugunsten der Sparte der Personenversicherungen, insbesondere der Kran-
ken- und Lebensversicherungen, brachte. Der folgende Abschnitt bietet einen
Uberblick iiber die Entwicklungen in den einzelnen Sparten und unternimmt
dabei den Versuch, etwaige Tendenzen zu identifizieren.

7.5.1 Gruppe der KFZ-, Rechtsschutz-, Unfall- und
Haftpflichtversicherungen

Diese Gruppe - in der Fachliteratur auch als ,HUKR-Zweige“ (Haftpflicht,

Unfall, Kraftfahrt, Rechtsschutz) zusammengefasst'*® — gewann historisch

vor allem infolge der Industrialisierung und der zunehmenden Motorisierung

der Gesellschaft und dem daraus erwachsenden Absicherungsbediirfnis gegen

neue Gefahren an Bedeutung. Der iranische Versicherungsmarkt wird iiber-

1489 ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020,
S. 55.

1490 Koch 2013, S. 324.

© Frank & Timme Verlag fiir wissenschaftliche Literatur 335



wiegend von diesen Zweigen dominiert, auf sie entfallen 51,2 % des Pramien-

volumens und 56,8 % aller versicherten Schadenssummen.!*’!

7.5.1.1 KFZ-Haftpflichtversicherung

Im Iran sind Besitzer von zugelassenen motorisierten Fahrzeugen gesetzlich
verpflichtet, eine Haftpflichtversicherung abzuschlief3en. Die Rechtsgrundlage
dafiir bildet das ,Gesetz zur Pflichtversicherung von durch Dritte herbeige-
fithrten Schédden, die aus Unféllen mit Transportmitteln resultieren (Ir-PAIVG
2016)." Darin stimmt die iranische Rechtspraxis weitgehend mit jener der
westlichen Lander tiberein.

Global gilt der kompetitive Markt der KFZ-Haftpflichtversicherungen im
Groflen und Ganzen als gesattigt, sodass er weder Spielraum fiir Innovatio-
nen ldsst noch auf die ErschliefSung neuer Marktliicken wartet, da die Nach-
frage meist berechenbar und konstant ist."*”> Aus diesem Grund gehort die
KFZ-Haftpflichtversicherung in den westlichen Landern trotz ihres Volumens
iiblicherweise nicht zu den Versicherungssparten mit dem grofiten Wachs-
tumspotenzial, als ein wichtiges Segment der Versicherungsbranche gilt sie
hingegen allemal: Ende 2020 betrug der Anteil der KFZ-Haftpflichtversiche-
rung am deutschen Erstversicherungsmarkt 6,9 %.'4*

Verglichen mit den westlichen Landern wurde im Iran die Versicherungs-
pflicht fiir Kraftfahrzeuge relativ spat, im Jahr 1969, eingefiihrt. Die Rechts-
grundlage dafiir bildete das ,Gesetz zur Pflicht-Haftpflichtversicherung fiir
Besitzer von motorisierten Transportmitteln im Land gegeniiber dritten Per-
sonen” (Ir-PAIVG 1969).1** Bis zu diesem Zeitpunkt wurde dieser Versiche-

1491 ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020,
S. 55.

1492 Verabschiedet am 9. Mai 2016, Verlautbarungsnummer 19929/542. https://rc.majlis.ir/fa/
law/show/968436

1493 Vgl. Koch 2013, S. 337.

1494 Berechnungen anhand der Daten des Gesamtverbands der Deutschen Versicherungswirt-
schaft 2021.

1495 Verabschiedet in der 22. Legislaturperiode der Iranischen Nationalversammlung am 13. Ja-
nuar 1967; Gesetzblatt Bd. 5, S. 2678.

336 © Frank & Timme Verlag fiir wissenschaftliche Literatur


https://rc.majlis.ir/fa/law/show/968436
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/968436

rungstyp am iranischen Markt nur fakultativ angeboten."*® Der Grund fiir
die - wenn auch relativ spite — Einfithrung der KFZ-Pflicht-Haftpflichtversi-
cherung waren die Gesetzesliicken, die sich infolge des sprunghaften Anstiegs
der Kraftfahrzeuge auf Irans Straflen in den sechziger Jahren und der damit
verbundenen Zunahme von Unfillen sowie den damit einhergehenden Haf-
tungsfragen aufgetan hatten (vgl. Kap. 3).!” Der Zeitpunkt der Einfithrung
markierte den Beginn eines kontinuierlichen Wachstums der Zahl der in dieser
Sparte ausgestellten Versicherungspolizzen, das bis zur Revolution in einem
soliden Marktanteil von bis zu 20 % gemessen an den gesamten Pramienein-
nahmen miindete.'**

Die Islamische Revolution zeitigte weitreichende Folgen auch fiir den
Markt der KFZ-Haftpflichtversicherungen - insofern, als sie die bis dahin
ungebrochenen Wachstumstendenzen voriibergehend zum Stillstand brach-
te. Es kam einerseits zu einem signifikanten Preisanstieg bei Neuwagen und
Ersatzteilen, was die Verkaufszahlen und damit die Zahl der Versicherungs-
polizzen fiir Neuzulassungen drosselte.'*” Anderseits erfuhr der Begriff der
Haftung eine rechtliche Umdeutung im Einklang mit der Scharia: Fortan war
der Verursacher eines Unfalls verpflichtet, dem Geschadigten, sofern dieser
ein Angehoriger des Islams war, Kopfgeld (diya) zu bezahlen.® Da in den
ersten Jahren der Islamischen Republik fiir Kopfgeldzahlungen keine Versi-
cherungsleistungen vorgesehen waren, wurde diese Praxis zunachst aulerhalb
des Versicherungsmarktes vollzogen.

Erst ab 1985 bestand die Moglichkeit, am nunmehr zur Génze staatlich
kontrollierten iranischen Markt eine eigene Zusatzversicherung fiir Kopfgeld-
zahlungen abzuschliefSen. Deren Einfithrung - zunachst fiir Personen-, spéter

1496 ZVI11993,S. 47.
1497 Ebd.

1498 Ebd,, S. 50.
1499 Ebd, S.47.

1500 Vgl. Novelle Strafgesetzbuch vom 13. Oktober 1982, insbes. die Bestimmungen in § 31.
Zu einer Legaldefinition s. § 448 Iranisches Strafgesetzbuch (Ir-StGB); https://rc.majlis.
ir/fa/law/show/90605 (zu weiteren Ausfithrungen tiber das Rechtsinstitut der diya in der
iranischen Rechtsauffassung s. Mustafawi 2012, S. 1291F.).
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auch fiir Sachschédden - lief} die Nachfrage nach KFZ-Versicherungen erneut

wachsen'!

und ab dem Ende des ersten Golfkrieges kontinuierlich ansteigen.

Bis zum Jahr 1995 entwickelte sich die KFZ-Haftpflichtversicherung zum
meistverkauften Produkt am iranischen Versicherungsmarkt und lief3 damit
die bis dahin umsatzstarkste Sparte, die Transportversicherung, hinter sich. In
den darauffolgenden Jahren erwirtschaftete sie beinahe die Hélfte aller Pra-
mieneinnahmen.'**? In manchen Jahren war die Sparte sogar fiir iiber 60 % aller
ausbezahlten Schidden am iranischen Versicherungsmarkt verantwortlich."”

Insbesondere die im Jahr 2009 verabschiedete umfassende Novelle des
Ir-PfIVG 1969, welches fortan die Haftpflichtversicherung fiir alle Fahrzeug-
besitzer im Iran obligatorisch machte (§ 1), trieb die Zahl der ausgestellten
Versicherungspolizzen wieder in lichte Hohen, zwischen 2011 und 2013 sollte

1504 Damit war

sie um 50 % - von ca. zehn Mio. auf 15 Mio. Stiick - wachsen.
hinsichtlich des Anteils der KFZ-Pflichtversicherungen am iranischen Markt
ein vorldufiger Hohepunkt erreicht.

Als Folge der Liberalisierungspolitik und des prozentualen Anstiegs ande-
rer Versicherungsarten ging zwar der relative Anteil der KFZ-Haftpflichtversi-
cherung zuriick, aber aufgrund ihres verpflichtenden Charakters war sie nach
wie vor die bei Weitem wichtigste Versicherungssparte im Land. Am Ende des
iranischen Kalenderjahres (Mérz 2020) betrug ihr Anteil an den Pramienein-
nahmen 36,1 %, jener an der Schadenssumme 40,5 %."**

Der iranische Markt fiir KFZ-Haftpflichtversicherungen ist stark regu-
liert. Gemaf3 § 18, Anm. 3 Ir-PfIVG 2016 obliegt die Festsetzung der Versi-
cherungspramie dem Hochsten Rat der Versicherungen, was den Versicherern
praktisch keinen Spielraum fiir die Preis- sowie Produktgestaltung lasst. Die
KFZ-Haftpflichtversicherung gehéort traditionell zu den verlustreichsten Spar-

1501 ZVI11993,S. 48.
1502 ZVI12007.
1503 ZVI12009, S. 171.

1504 ZVI 2012; ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1391
[2012 13] 2013; ZVI 2014; Pazuhiskada-yi Bima 2015, S. 11.

1505 ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019 20] 2020,
S.55.

338 © Frank & Timme Verlag fiir wissenschaftliche Literatur



ten am iranischen Versicherungsmarkt, wobei die Schadensauszahlungen die
Pramieneinnahmen Jahr fiir Jahr {ibersteigen. Im iranischen Bilanzjahr 1398
(Mirz 2019 bis Mirz 2020) beispielsweise betrug der Schadensanteil 107 %.*%

Als eine grofie Herausforderung erweist sich in dieser Sparte nach wie
vor Moral Hazard; die mangelhafte Schadenskontrolle stellt die Branche in
der Tat vor grof3e Probleme. Dies zeigt auch ein Bericht der ZVI, demzufolge
geschatzte 40 % aller KFZ-Besitzer ihr Fahrzeug trotz der Pflichtversicherung

nicht versichern lassen.'>"”

7.5.1.2 Fahrzeugversicherung
Neben der KFZ-Haftpflichtversicherung ist die - gemeinhin unter dem Namen
»Kaskoversicherung® gelaufige — Fahrzeugversicherung der global am meisten
verbreitete Versicherungstyp im KFZ-Bereich. Der Versicherungsschutz be-
inhaltet diverse Sachschdden am Kraftfahrzeug, kann diesbeziiglich aber sehr
stark variieren. Grundsitzlich wird zwischen Teilkasko (Versicherung gegen
Brand, Explosion, Elementarschdaden usw.) und Vollkasko (Versicherungs-
schutz fiir Unfille aller Art im Straflenverkehr) unterschieden.!>*
Hinsichtlich des Anteils der Fahrzeugversicherung dhnelt der iranische
Versicherungsmarkt dem deutschen, laut dem neuesten Jahresbericht der zen-
tralen Versicherungsbehorde betrug dieser gemessen an den Prdmieneinnah-
men 7,3 %, gemessen an den ausbezahlten Schaden 6,6 %."** Verglichen damit
betrug in Deutschland der Anteil dieser Sparte an den gesamten Pramienein-
nahmen 5,3 %."'° Betrachtet man den Anteil der KFZ-Versicherung in Relation
zur gesamten KFZ-Branche, zeigen sich jedoch deutliche Unterschiede: Wah-
rend in Deutschland 41,73 % der Polizzen im KFZ-Bereich auf die Kaskover-
sicherung entfallen (und der Rest auf KFZ-Haftpflicht bzw. Unfall),"*" waren es

1507 Pazihiskada-yi Bima 2015, S. 36f.
1508 Vgl. Koch 2013, S. 340.

1509 ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020,
S. 55.

1510 Eigene Berechnungen anhand der Daten des Gesamtverbands der Deutschen Versiche-
rungswirtschaft 2021.

1511 Eigene Berechnungen anhand von ebd.
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im Iran lediglich 7,5 %."*"2 Dies ist ein Indiz dafiir, dass die iberwiegende Mehr-
heit der KFZ-Besitzer diese Art der Versicherung nicht in Anspruch nimmt. In
diesem Kontext ist freilich anzumerken, dass die Fahrzeugversicherung erst in
den letzten zehn Jahren in der iranischen Bevolkerung eine gewisse Popularitat
gewann. Die Griinde hierfiir werden im Weiteren erldutert.

Bis Anfang der siebziger Jahre war dieser Markt relativ klein.”** Der Grund
dafiir lag einerseits darin, dass iranische Versicherer diesem Segment nur we-
nig Aufmerksamkeit schenkten, anderseits sah der Staat anfangs von der Ver-
sicherung seines Fuhrparks — was einen signifikanten Anstieg der Nachfrage
bedeutet hitte — ab.'>* Erst in den letzten zehn Jahren vor der Revolution 19sten
der Olpreisschock, der Import von auslindischen Autos und die Ankurbelung
der iranischen Autoindustrie sowie die voranschreitende Motorisierung der
Gesellschaft (sowohl im privaten Bereich als auch im Bereich des Giitertrans-
ports) einen Nachfrageboom aus, der den Marktanteil in manchen Jahren auf
bis zu 15 % ansteigen lief3.”*** Von dem durch die Revolution und den Krieg
mit dem Irak bewirkten Einbruch sollte sich der relativ kleine Markt bereits
Anfang der achtziger Jahre relativ schnell erholen.

Ein wiederkehrendes und bisher ungeldstes Problem des iranischen Auto-
marktes ist, dass der periodische Wertverlust eines Autos nicht korrekt erfasst
wird, was zu erheblichen Unterschieden zwischen (buchhalterischen) Rest-
werten und aktuellen Marktwerten fithren kann. Inflationsraten, Produktions-
engpisse bei heimischen Herstellern und Sanktionen auf Importe treiben die
Preise am Automarkt regelmaflig in die Hohe.”'s Nicht selten begegnet man
am iranischen Markt dem Paradoxon, dass der Verkaufspreis eines Gebraucht-
wagens dessen Anschaffungswert tibersteigt.'*’

1512 Eigene Berechnungen anhand von ZVT, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungs-
wirtschaft 1398 [2019-20] 2020, S. 56.

1513 ZVI11993,S. 44.

1514 Ebd, S. 40.

1515 Ebd, S. 41.

1516 Vgl. Kaf-e qeymat-e hodro 9 ragmi Sod 2020.

1517 Vgl. For Iran’s Economy, the Price of a Car Matters More Than the Price of Oil 2018.
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Um diesen Missstand zu beseitigen, gingen iranische Versicherer ab der
zweiten Halfte der achtziger Jahre schrittweise dazu iiber, als Grundlage fiir
Pramienkalkulation und Schadensauszahlungen den aktuellen Marktwert statt

1518 Dies fithrte zwar zu betriachtlichen Wachs-

den Kaufpreis heranzuziehen.
tumsraten sowohl bei den Pramieneinnahmen als auch bei den ausbezahlten
Schiden, nicht aber zu einer wesentlichen Erhéhung der Zahl der Vertréige;
bis Mitte der neunziger Jahre kam es bei der Anzahl der Polizzen zu keinen
signifikanten Anderungen.'*"

Bis zur Liberalisierung der Versicherungsindustrie war dieses Segment weit
davon entfernt, sein Potenzial auszuschopfen. Die Anzahl der Versicherungs-
polizzen war wesentlich geringer als jene der zugelassenen Fahrzeuge'** — und
das vor dem Hintergrund der im internationalen Vergleich hohen Zahl an
Verkehrsunféllen auf den Straflen Irans.'®*' Die wichtigsten Griinde hierfiir
waren die bereits angesprochenen branchenspezifischen Unzuldnglichkeiten
- eine falsche Preis- und Produktgestaltung der Versicherungsfirmen sowie
deren weitgehender Verzicht auf Marketing, das die Produktwahrnehmung
in der Bevolkerung fordern hatte konnen; dazu kamen der hohe biirokrati-
sche Aufwand fiir die Schadensanmeldung und eine geringe Biirodichte.'**
Im Zeitraum 2007-2020 hat sich die Anzahl der Polizzen in diesem Bereich
allerdings in etwa verdreifacht,"”> womit er eine der hdchsten Wachstumsraten
am iranischen Versicherungsmarkt verzeichnete. Branchenexperten zufolge
war dies dem Umstand zu verdanken, dass die Preise fiir Autos und Ersatzteile
in den letzten Jahren rasant angestiegen und unfallsbedingte Reparaturkosten

fiir die Bevolkerung daher immer schwerer zu tragen sind.***

1518 ZVI11993,S. 41.

1519 Ersichtlich aus den statistischen Jahrbiichern der iranischen Versicherungswirtschaft ab
1993.

1520 Vgl. ZVI 2008, S. 69.

1521 Manchen Statistiken zufolge liegt der Iran in puncto Straflenverkehrsunfille global nach
Afghanistan an zweiter Stelle. Vgl. Pazuhigkada-yi Bima 2015, S.n.

1522 Naser Far$ad Gahr 2006, S. 16.
1523 Ersichtlich aus den statistischen Jahrbtichern der ZVI im Beobachtungszeitraum.

1524 Dies geht aus den Gesprichen mit einem Branchenexperten hervor, insbesondere mit
Mugtaba.
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Kaskoversicherungen werden derzeit von den meisten am iranischen Markt
tatigen Versicherungsfirmen angeboten. Beziiglich der versicherbaren Schiaden
bestehen zahlreiche Gemeinsamkeiten mit der internationalen Praxis. So etwa
gilt die Polizze der Bima-ye Iran fiir Unfallschdden, Diebstahl, Feuer usw.,'*?*
jene der Bima-ye Asya kann aufler bei Unfallschiden, Diebstahl und Schiden
durch héhere Gewalt (wie Erdbeben, Flutschaden etc.) auch bei Wertverlust des
KFZ in Anspruch genommen werden, sofern dieser 20 % nicht iibersteigt.'*>¢

Aufgrund der Tatsache, dass diese Branche weniger reguliert ist als der
Markt der KFZ-Haftpflichtversicherungen, gibt es im Produktangebot und in
der Preisgestaltung der Firmen erhebliche Unterschiede. Zum Zeitpunkt der
Analyse bewegten sich die Preise fiir einen Standardwagen jéhrlich in einer
Spanne zwischen 3,5 und 6,8 Mio. Toman'** (etwa 100 bis 200 Euro)."**

7.5.1.3 Unfallversicherung
Die Sparte der Unfallversicherung umfasst in der Regel Versicherungsschutz
gegen alle moglichen Arten von Ereignissen, bei denen der Versicherte einen
Sachschaden oder eine Gesundheitsschadigung davontragen kann.'** Dement-
sprechend ldsst sich diese Sparte je nach Versicherungsgegenstand dem Zweig
der Personen- oder der Sachversicherungen zuordnen. Da die Statistiken der ZVI
die Sparte nicht nach Versicherungsgegenstand klassifizieren, wird die gesamte
Sparte zur Wahrung der Ubersichtlichkeit in der Kategorie der HUKR-Versi-
cherungen abgehandelt, obwohl Unfallversicherungen, die sich auf Personen
beziehen, eigentlich unter die Rubrik Personenversicherungen fallen miissten.
Ahnlich wie in Deutschland sind auch im Iran Unfille, die sich wihrend
der Ausiibung des Berufs ereignen, im Normalfall Gegenstand der betrieblichen
Unfallversicherung, sind also vom Sozialversicherungssystem umfasst'*** und

1525 Bima-yi Iran, Bima-yi Badana-yi Utumubil (Auto-Kaskoversicherung) 2020.

1526 Bima-yi Asya, Mu ‘arrefi-yi bima nama badana (Vorstellung der Kasko-Versicherungspoliz-
ze) 2020.

1527 1 Toman = 10 Rial.

1528 Bimito, Preisvergleich iranische Versicherer im Bereich Fahrzeugversicherung 2020.
1529 Vgl. Koch 2013, S. 333; ZV1, Bimayi-yi havadit-i ashas (Unfallversicherung) 2020.
1530 Ministerium fiir Kooperation, Arbeit und gesellschaftliche Wohlfahrt, 2020.
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somit auflerhalb des Bereichs der gewerblichen Versicherungen angesiedelt. Fiir
Unfille, die sich in der Freizeit (etwa wihrend eines Auslandsurlaubs) ereignen,
gilt dies aber nur in eingeschranktem Maf3. Fiir derartige Ereignisse besteht auch
am iranischen Markt ein Angebot an diversen Versicherungsleistungen, wobei
einige Versicherer auch zusitzliche Leistungen im Falle von betrieblichen Unfal-
len anbieten, die jene der Krankenkasse ergédnzen. Dazu zéhlen etwa Zuschiisse
zum Tagegeld oder Zusatzleistungen bei andauernder Arbeitsunfihigkeit.!s**
Die Geschichte der Unfallversicherung im Iran geht auf die dreiliger Jahre
des 20. Jahrhunderts zuriick, als die ersten industriellen Grofibetriebe des Lan-
des anfingen, ihre Mitarbeiter zu versichern.** Ein wichtiger Meilenstein war
die Errichtung des Versicherungsfonds fiir Mitarbeiter der Eisenbahn, welcher
Firsorgeleistungen im Falle von Betriebsunfillen decken sollte und mit dem
das staatliche Sozialversicherungswesens begriindet wurde.'” Die nach der
Revolution und dem beginnenden Irakkrieg einsetzenden hohen Wachstums-
tendenzen innerhalb dieser Sparte verdankten sich vor allem der Verbreitung
der Kriegsversicherung.'”* Diese sorgte dafiir, dass sich der Marktanteil der
Sparte zwischen den 1970er Jahren und den Jahren 1986-89 von 2-5% auf
11-14% erhohte. In den Jahren 1988-1989 waren dieser Sparte gar 16,2 %
der am iranischen Versicherungsmarkt ausbezahlten Schiaden zuzurechnen.'*
Aus einer unmittelbar vor der Liberalisierungswelle im Jahr 2008 vom Te-
heraner Forschungsinstitut fiir Versicherungswesen durchgefithrten Markt-
analyse geht hervor, dass das Bewusstsein der iranischen Bevolkerung fiir

1536

Unfallversicherungen generell eher schwach ausgepréagt war'** und dass die

damaligen staatlichen Firmen geringe Anstrengungen in puncto Produktfor-

derung unternahmen.'*

1531 Vgl. ZVI, Bimayi-yi havadit-i ashas (Unfallversicherung) 2020.
1532 ZVI11993,S.53.

1533 Wikifiqh, Bima-ha-yi igtima 7 (Sozialversicherungen) 2021.
1534 ZV11993,S.52.

1535 Ebd.,, S. 65.

1536 Vgl. Tadbiri 2008, S. iii.

1537 Ebd,, S. 159.
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Mittlerweile werden von den meisten iranischen Versicherungsfirmen di-
verse Arten von Unfallversicherungen angeboten, der grofite Teil der Polizzen
(35,6 %) wurde — mit Stand Ende Mirz 2019 - von der Bima-yi Iran vertrie-
ben.>* Ein anderer grofier Anbieter von Unfallversicherungen ist die Bima-yi
Asya, welche 25,7% der Primieneinnahmen erwirtschaftet.” Die von der
Bima-yi Asya, die traditionellerweise stark im HUKR-Bereich vertreten ist, an-
gebotene Palette an Versicherungsleistungen reicht von zusétzlichem Versiche-
rungsschutz in der Arbeit iiber Tourismus bis hin zu Sportversicherungen.'*

Der von der Bima-yi Iran angebotene Versicherungsschutz etwa gilt 24
Stunden am Tag, umfasst also auch Freizeitaktivititen. Der Leistungsum-
fang kann im Vertrag weiter spezifiziert werden, sodass Zusatzleistungen -
beispielsweise bei Verletzungen am Arbeitsplatz — in Anspruch genommen
werden konnen, die iiber die Leistungen der staatlichen Sozialversicherung
hinausgehen (etwa zusitzliche Ausgleichszahlungen im Falle von Arbeitsun-
fahigkeit oder Behandlungskosten, die von der Krankenkasse nicht abgedeckt
sind). Ferner konnen Vertrige abgeschlossen werden, die ausschliefSlich die
Freizeit betreffen (zum Beispiel Auslandsreiseversicherungen oder spezielle
Versicherungen anlésslich des persischen Neujahrsfestes). Versicherungsneh-
mer kénnen sowohl Einzelpersonen als auch Gruppen sein.'**! Letzterer Fall
ist etwa vor allem fiir Betriebe relevant, die ihre Mitarbeiter zusatzlich gegen
Arbeitsunfalle versichern mochten.

An der geringen Durchdringung im Einzelkundengeschift diirfte die seit
der Privatisierung gestiegene Produktdiversitit innerhalb der Sparte gleich-
wohl wenig gedndert haben. Laut den letzten verfiigbaren einschlagigen Daten
der Bima-yi Iran waren 99,3 % der Versicherungspolizzen, 95,6 % der Pramien-
einnahmen sowie 94,3 % der betrieblichen Unfallversicherung zuzuordnen."*
Von anderen Versicherungsgesellschaften liegen leider keine detaillierten Auf-
schliisselungen vor, aber es liegt nahe, dass die Unfallversicherung unter Privat-

1538 ZV12019, S. 206.

1539 Ebd, S.210.

1540 Bima-yi Asyé, Bima-nama-yi hawadit 2020.
1541 Bima-yi Iran, Bima-yi hawadit, ashas 2020.
1542 Mahdawi/Gawdarzi/Musawi-Zada 2016, S. 6.
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kunden nach wie vor wenig Zuspruch findet. Fiir diese These spricht nicht zu-
letzt der relative Anteil der Unfallversicherungen am iranischen Markt: Diese
sind insgesamt fiir lediglich 0,8 % der Pramieneinnahmen verantwortlich.**

7.5.1.4 Haftpflichtversicherung

Vor der Liberalisierung des Marktes ab Mitte der Nullerjahre war der iranische
Markt fiir Haftpflichtversicherungen (abgesehen von der KFZ-Branche) histo-
risch relativ klein, sodass diese in den ersten, ab 1994 veroffentlichten Jahres-
berichten der ZVI nicht einmal als eigene Kategorie angefiihrt wurden."** Im
Mirz 1991 beispielsweise waren lediglich 0,2 % der Pramieneinnahmen bzw.
0,07 % der ausbezahlten Schaden dieser Sparte zuzuordnen.”** Ein méglicher
Grund dafiir ist darin zu sehen, dass zahlreiche Elemente, etwa Haftungsan-
spriiche als Folge von Betriebsunfillen (vgl. Vorkapitel), ohnehin vom staat-
lichen Sozialversicherungssystem erfasst waren.

In den letzten zehn Jahren hat sich das Produktangebot der iranischen
Versicherungsfirmen massiv erweitert und damit jenem der westlichen Lander
angeglichen. So werden mittlerweile auch am iranischen Markt verschiedenste
Arten von Haftpflichtversicherungen in Anspruch genommen, die von der
klassischen Zivilhaftungsversicherung tiber berufsspezifische Haftpflichtver-
sicherungen fiir Angehorige heikler Berufe (etwa Arzte, Ingenieure etc.) bis hin
zu Produkthaftpflichtversicherungen reichen.!** Die Bima-yi Iran bietet sogar
eigene Haftpflichtversicherungen fiir Nutz- und Haustiere an, sofern diese mit
finanziellen Schdden in Verbindung gebracht werden konnen, sei es infolge
des Transports, von Krankheit oder Unfruchtbarkeit.’*” Eine international
immer haufiger aufkommende Frage im Bereich der Haftpflichtversicherung
ist die nach der Deckung von Haftungsschéden, die im virtuellen Raum entste-

1543 ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020,
S. 55.

1544 . die einschldgigen Jahrbiicher der ZVI.

1545 ZVI, Zeitreihen zur Entwicklung der Versicherungssparten 1975-2012 2020.
1546 ZV1, Bima-yi mas ‘iliyat (Haftpflichtversicherung) 2020.

1547 Bima-yi Iran, Bima-yi mas ‘uliyat-i madani (Haftpflichtversicherung) 2020.
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hen.'™ Dieses Thema hat in den letzten Jahren auch die iranische akademische
Offentlichkeit erfasst, aber noch ist dieses Segment, das eindeutig ein hohes
Entwicklungspotenzial hat,'>* im Iran nur schwach ausgepragt.

Seit der Liberalisierung ist in diesem Segment, nicht zuletzt dank der Diver-
sifizierung und Erweiterung der Produktpalette iranischer Firmen, ein spekta-
kuldres Wachstum zu beobachten. So hat sich die Anzahl der Versicherungs-
polizzen seit 2010 anndhernd verdreifacht. Im Mérz 2020 betrug der Anteil
der Haftpflichtversicherung am iranischen Markt 4,6 % (Pramieneinnahmen)
bzw. 3,7% (ausbezahlte Schiden),'”*® womit er etwa jenem in Deutschland
entspricht.’>!

Beziiglich der konkreten Verteilung der Haftpflichtversicherung am irani-
schen Markt liegen leider nur liickenhafte Informationen vor, da die meisten
Firmen keine Statistiken veréffentlichen. Von den neun grofiten Versiche-
rern am iranischen Markt stellt lediglich die Bima-yi Asya eine detaillierte
Aufschliisselung zur Verfiigung. Demnach entfallen 45,56 % der Pramien-
einnahmen aus der Haftpflichtversicherung auf den Industrie- und Dienst-
leistungssektor, 24 % auf den Baubereich und 6,69 % auf den Medizinbereich
(Arzte-Haftpflichtversicherung).'*2

7.5.1.5 Rechtsschutzversicherung

Bei der Rechtsschutzversicherung handelt es sich um eine - auch auf interna-
tionaler Ebene — verhaltnismafig junge Sparte, die sich erst nach dem Zweiten
Weltkrieg aus dem Verkehrsrecht entwickelt hat.'”®* Gegenstand der Rechts-
schutzversicherung ist die Durchsetzung von allfalligen Rechtsanspriichen des
Versicherungsnehmers, worunter in der Praxis tiberwiegend die Voll- oder
Teildeckung von Rechtsanwalts- sowie Gerichtsgebiihren fillt. Im Iran fand
1548 Fiir einen Uberblick iiber das Thema der Cyber Insurance s. Kapitel 1.

1549 Ilsan/Kalantri/Sagadi 2017, S. 83.

1550 ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020,
S. 55.

1551 Entnommen den Daten des Gesamtverbands der Deutschen Versicherungswirtschaft 2021.

1552 Bima-yi Asya, Guzaris-e fa‘aliyat-i hiyat-i mudira, Sirkat-i bima-yi Asya, 1398 [Aufsichts-
ratsbericht 2019-2020] 2020, S. 30.

1553 Koch 2013, S. 341.
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diese Sparte erst in den letzten Jahren allmahlich Eingang in den 6ffentlichen
und akademischen Diskurs — dies zum einen im Zusammenhang mit steigen-
den Prozess- und Rechtsanwaltsgebithren, zum anderen fiihrte die liberalere
Wirtschaftspolitik der letzten Dekade zu einem Uberdenken der Rolle des
Staates auch in diesem Bereich. Dies betraf auch viele Aspekte der fritheren
Subventionspolitik,'*** die seitdem Gegenstand heftiger politischer Debatten
iSt.lSSS

Eines der wichtigsten von Rechtsgelehrten fiir die Férderung der Rechts-
schutzversicherungen vorgebrachten Argumente ist, dass aufgrund steigender
Aufwendungen vielen sozial schwicheren Individuen der adidquate Zugang
zum Rechtssystem zunehmend verwehrt werde und sie somit anders als ma-
teriell besser gestellte Personen nur beschrankte Moglichkeiten zur Durchset-
zung ihrer Rechtsanspriiche hatten.'*® Das aber verstief3e nicht zuletzt gegen
das Gerechtigkeitsverstdndnis des islamischen Rechts (figh).'">™ Folglich lage
es im gesellschaftlichen Interesse, durch die Entwicklung von Versicherungs-
leistungen in diesem Bereich fiir mehr Gerechtigkeit im Rechtssystem zu sor-
gen.ISSS
Ungeachtet des offensichtlichen gesellschaftlichen Bediirfnisses ist die
Sparte der Rechtsschutzversicherungen im Iran nach wie vor verschwindend
klein und dermaf3en umsatzschwach, dass auch sie in den Statistiken der ZVI
nicht als eigene Kategorie angefithrt wird. Doch es ist zu erwarten, dass sie
- nicht zuletzt angesichts der schwindenden fiskalischen Moglichkeiten des
iranischen Staates, Aufwendungen dieser Art fiir die Staatsbiirger zu finanzie-
ren — in den nachsten Jahren ein betrachtliches Wachstum verzeichnen wird.
Juristische und gerechtigkeitspolitische Uberlegungen im Rahmen islamrecht-
licher Debatten werden ein Ubriges tun, um diese Sparte fiir weitere Unter-
suchungen interessant zu machen.

1554 Vgl. ISNA 2013.

1555 Vgl. ICANA 2018.
1556 Tahmasibi 2019, S. 73.
1557 Ebd., S. 86.

1558 Ebd.,, S. 88f.
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7.5.2  Gruppe der Personenversicherungen

7.5.2.1 Private Krankenversicherung

Im Iran wird, dhnlich wie wohl in allen Landern Westeuropas, ein Grofiteil
der érztlichen Behandlungskosten vom staatlichen Sozialversicherungssystem
getragen. Die Grundlage dafiir bildet das iranische Sozialversicherungsgesetz
von 1975 (Ir-SozG)."* Das staatliche Gesundheitssystem des Landes wurde
und wird bis heute iiberwiegend aus den Oleinnahmen finanziert.!*® Nach der
Revolution war der Bereich der Krankenversicherung lange Zeit ausschlief3-
lich den staatlichen Sozialversicherungsanstalten vorbehalten, schliefilich war
die Ausweitung der Krankenversorgung vor allem auf landliche und struktur-
schwache Gebiete eines der Hauptziele der Islamischen Revolution.'*** Kho-
meini selbst sah darin eine Moglichkeit, die im Land bestehenden Ungleich-
heiten zu reduzieren.'>*

Nach der Konsolidierung der iranischen Wirtschaft in den ersten Frie-
densjahren und der sukzessiven Liberalisierung des Versicherungssektors ab
Mitte der neunziger Jahre im Rahmen des Zweiten nationalen Entwicklungs-
plans konnten auch gewerbliche Versicherer, nachdem ihnen erlaubt worden
war, diverse Zusatzversicherungen erginzend zur staatlichen Krankenkasse
anzubieten (s. Kap. 5), langsam in diesem Markt Fuf fassen. Die rechtliche
Grundlage dafiir bildete das 6ffentliche Krankenversicherungsgesetz aus dem
Jahr 1994.1563

Auf diesen Zeitpunkt ist im Wesentlichen die Geburtsstunde der privaten
Krankenversicherung im Iran datierbar. Ein Jahr nach der Gesetzesreform
kam diese Sparte bereits fiir 9,4% der Pramieneinnahmen sowie 10,1 % der
ausbezahlten Schiaden am iranischen Versicherungsmarkt auf.”®* Offenbar

1559 Verabschiedet in der 23. Legislaturperiode der Iranischen Nationalversammlung am 24. Juni
1975; GBL. Bd. 17, S. 77301F.

1560 Zare et al. 2014, S. 15.
1561 S. Kap. 5.
1562 Vgl. Zare et al. 2014, S. 19.

1563 Verabschiedet in der 4. Legislaturperiode der Islamischen Versammlung am 25. Oktober
1994; GBL. Bd. 1, S. 622 ff. https://rc.majlis.ir/fa/law/show/92470.

1564 ZVI, Zeitreihen zur Entwicklung der Versicherungssparten 1975-2012 2020.
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hatte diese neue Moglichkeit, fiir Behandlungskosten zusitzliche Versiche-
rungsdeckung in Anspruch zu nehmen, in der iranischen Bevolkerung breiten
Widerhall gefunden, wobei auch die Ineffizienz des staatlichen Sozialversiche-
rungssystems eine nicht zu unterschitzende Rolle spielte: Trotz der Tatsache,
dass fast alle iranischen Staatsbiirger im Gesundheitssystem erfasst sind, wird
einigen Studien zufolge mehr als die Hélfte der Behandlungskosten aus eigener
Tasche bezahlt.!>*®

Nach der Gesetzesreform, die gewerblichen Versicherern auch den Zugang
zu Krankenversicherungsdienstleistungen offnete, boten drei Versicherer —
Iran, Asya und Alburz - private Krankenversicherung an, wobei die Bima-yi
Iran diesen Markt mit 70 % der Primieneinnahmen dominierte.*® Da zu die-
sem Zeitpunkt alle drei Versicherungsfirmen noch unter staatlichem Manage-
ment standen, war dies in der Praxis jedoch von geringer Relevanz.

Die Privatisierung des iranischen Versicherungsmarktes bescherte der
Sparte der privaten Krankenversicherung einen wahren Wachstumsboom.
Seit 2010 hat sich die Anzahl der Polizzen mehr als verzehnfacht, jene der
Pramieneinnahmen und Schadenssummen gar verzwanzigfacht.”” Gemes-
sen an den Primieneinnahmen erhéhte sich ihr Marktanteil in den letzten
zehn Jahren von etwa 12 % auf 22,9 %,'**® wobei laut den neuesten verfiigbaren
Daten der ZVI der grofite Anbieter innerhalb der Sparte die Bima-yi Day mit
einem Marktanteil von 27,8 %"% war. Noch spektakuldrer fiel das Wachstum
gemessen an den ausbezahlten Schiden aus, hier stieg der Anteil der Sparte
von 16,1 % im Jahr 2010 auf 30,5% im Jahr 2020."”° Damit erwies sich die
Sparte der privaten Krankenversicherung als der seit der Privatisierung am
schnellsten wachsende Zweig am iranischen Versicherungsmarkt, auf dem

1565 Zare etal. 2014, S. 15.
1566 Ersichtlich aus den jeweiligen Jahrbiichern der ZVI.
1567 Ersichtlich aus den jeweiligen Jahrbiichern der ZVI.

1568 ZVI, Zeitreihen zur Entwicklung der Versicherungssparten 1975-2012 2020; ZVT; Statisti-
sches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020, S. 55.

1569 ZVI12019,S. 231.

1570 ZV1, Zeitreihen zur Entwicklung der Versicherungssparten 1975-2012 2020; ZVTI; Statisti-
sches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020, S. 55.
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er im Mirz 2020 nach der obligatorischen KFZ-Haftpflichtversicherung die
zweite Stelle einnahm.

An dieser Entwicklung waren zahlreiche Faktoren beteiligt. Als die wich-
tigsten sind sicherlich der rasche Fortschritt der Therapiemethoden und der
wachsende gesellschaftliche Bedarf an zusétzlichen Behandlungen, die nicht
von der staatlichen Krankenversicherung bezahlt werden, zu nennen."”* Zu
Letzteren zihlen etwa einige Therapien bei Tumorerkrankungen, diverse Arten
von chirurgischen Eingriffen, aber auch zahnhygienische Behandlungen.'*”>
Angesichts der Tatsache, dass die Kosten fiir manche Behandlungen aufgrund
der wihrend der letzten Jahre fast durchgehend zweistelligen Inflation rasant
in die Hohe geschnellt sind,"””* verwundert es nicht, dass immer grofiere Tei-
le der Bevolkerung diese Ausgaben nicht mehr aus eigener Kraft bewiltigen
kénnen und daher viele gewerbliche Krankenversicherungsleistungen in An-
spruch nehmen.

Dass finanziell weniger gut gestellte Individuen noch immer einen schlech-
teren Zugang zum Gesundheitssystem haben, ldsst die gerechtigkeitspoliti-
schen Fragen zur Lage des iranischen Krankenversicherungssystems nicht ver-
stummen.”” Zwar konnten die Reformbestrebungen des Riahani-Kabinetts,
die eben darauf abzielten, mit zusatzlicher Allokation von staatlichen Geldern

175 s0 manchen

Verbesserungen im Bereich der Notfallmedizin zu erzielen,
Missstand beheben.””’¢ In Anbetracht der steigenden Inflation, der Wieder-
einfiihrung von Sanktionen und des drastischen Riickgangs der Oleinnahmen
ist es aber wie angedeutet fraglich, wie lange der Staat hier weiterhin proaktiv
zugunsten seiner Biirger eingreifen kann. So kann der rasante Anstieg der
privaten Krankenversicherung in den letzten Jahren in vielfacher Hinsicht als
ein Symptom der Ineffizienz des staatlichen iranischen Gesundheitssystems

gesehen werden.

1571 ZVI, Bima-yi darman (Krankenversicherung) 2020.
1572 Ebd.

1573 Vgl. Qurbani 2019.

1574 Zare etal. 2014, S. 20.

1575 President.ir 2014.

1576 Vgl. Joshani Kheibari/Esmaeili/Kazemian 2019, S. 1867.
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7.5.2.2 Lebensversicherung

In den Industriestaaten stellt die Gruppe der Lebensversicherungen das wich-
tigste Segment in der Versicherungsbranche dar, deren Marktanteil gemessen
an den Pramieneinnahmen nicht selten die Fiinfzig-Prozent-Marke tiber-
schreitet. In Deutschland etwa war diese Sparte im Jahr 2020 fir 47,5% der
Pramieneinnahmen und beinahe 59 % der Auszahlungen verantwortlich."”
Weltweit gibt es sehr viele Arten von Lebensversicherungen, deren konkrete
Ausgestaltung Gegenstand des jeweiligen Vertrags ist. Demnach kann der Ver-
sicherungsfall beispielsweise bei Ableben,"*”® bei Erreichen eines bestimmten
Alters'” oder bei Pflegebediirftigkeit'*® eintreten. Bei Aufnahme eines Hypo-
thekendarlehens wird die Lebensversicherung oft als zusétzliche Kreditsicher-

heit herangezogen,"*

wodurch diese Sparte auch in der Immobilienfinanzie-
rung eine wichtige Rolle spielt.

Kraft ihrer zwei Grundfunktionen Kapitalbildung und Risikovorsorge'**
ist die Sparte der Lebensversicherungen gleichzeitig ein Entwicklungsindika-
tor,*® der die Fihigkeit und die Bereitschaft einer Gesellschaft, fiir die nach-
folgenden Generationen vorzusorgen, widerspiegelt. Es ist daher kein Zufall,
dass der Forderung dieses Segments in den nationalen Entwicklungspldnen
Irans ein hoher Stellenwert zukommt (diese besondere Bedeutung ist auch der
Grund dafiir, dass diese Sparte in dieser Arbeit bereits mehrfach thematisiert
wurde).

Vor der Revolution genoss die Sparte der Lebensversicherungen in der
iranischen Bevolkerung eher wenig Popularitét.'”** Einer der Griinde war der
Zusammenbruch der Lebenssparte der Bima-yi Iran Anfang der sechziger
Jahre (s. Kap. 3), der vor allem jene besonders negativ traf, die diese Kons-

1577 Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft 2021, S. 1.
1578 Koch 2013, S. 275.

1579 Ebd, S. 279.

1580 Ebd.,, S. 282.

1581 Ebd, S.276.

1582 Ebd, S.273.

1583 Vgl. Outreville 1996.

1584 7ZVI11989,S. 3.
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truktion zum Wohnungskauf in Anspruch genommen hatten.'*® Der damit
einhergehende nachhaltige Vertrauensverlust in der Bevolkerung gegeniiber
den Lebensversicherungen schlug sich auch in Umsatzeinbriichen von bis zu
60 % nieder.””* Erst bis Mitte der siebziger Jahre konnte sich der Markt eini-
germaflen erholen.” In dieser Zeit bewegte sich der Marktanteil der Lebens-
versicherungen zwischen 3 % und 4 % der Pramieneinnahmen und Schadens-

summen am iranischen Markt,!388

also auf einem im internationalen Vergleich
besonders niedrigen Niveau.

Der Werdegang der Lebensversicherungen nach der Revolution ist auch
deshalb von besonderem Interesse, weil es sich um die einzige Versicherungs-
sparte handelt, deren Beurteilung im schiitischen figh historisch nicht unum-
stritten war. Mit der Durchsetzung der Lehrmeinung Khomeinis, dass alle Ver-
sicherungsvertrage ausnahmslos kompatibel mit der Scharia seien, galt diese
Frage im Iran als im Wesentlichen gel6st und Gegenargumente, etwa jene von
Mutahhari (Kap. 4), wurden nach der Revolution nicht mehr ernsthaft weiter-
verfolgt (Kap. 4, Kap. 5). Vielmehr kam es nach dem Ende des Irakkrieges zu
einem praktisch-wirtschaftlich bedingten Umdenken - dahingehend, dass die
Entscheidungstriger Lebensversicherungen nunmehr nicht blof§ tolerierten,
sondern sich explizit fiir deren Férderung aussprachen. Im Jahr 1988 wurde
vom Ministerrat eine Richtlinie erlassen, welche fiir 6ffentliche Mitarbeiter
einen eigenen Lebensversicherungsplan vorsah.'*® Dieser Beschluss fithrte in
den drauffolgenden drei Jahren zu einer Verdreifachung der Pramieneinnah-
men und einer anndhernden Vervierfachung der ausbezahlten Schiden.'°

Von einem echten Durchbruch konnte in dieser Sparte bis zur Mitte der
2000er Jahre dennoch nicht die Rede sein. Im Vergleich zu den westlichen und
ostasiatischen Industriestaaten war in dieser Zeit der Anteil der Lebensver-
sicherungen am iranischen Markt mit 7% bis 10 % verschwindet gering, und

1585 ZVI11993,S. 59.

1586 Ebd., S. 62.

1587 Ebd,, S. 60.

1588 Ebd., S. 63.

1589 Bima-yi Iran, Bima-yi ‘umr (Lebensversicherung) 2020.
1590 ZVI1993,S. 63.
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daran sollte sich zwischen 1990 und 2008 kaum etwas dndern.'*! In den 1990er
Jahren wurden Lebensversicherungen im Wesentlichen von drei staatlichen
Versicherungsgesellschaften angeboten, es waren dies Bima-yi Iran, Asya sowie
Alburz. Deren jeweilige Marktanteile beliefen sich auf 41,14 %, 44,88 % bzw.
13,72%.'%2 1997 stieg dann auch die staatliche Dana in das Lebensgeschift
ein‘1593

Einen bemerkenswerten Aufschwung sollte die Branche erst in den letzten
zwolf Jahren erleben, nicht zuletzt als Folge der ambitionierten Entwicklungs-
plane der Regierung (s. Kap. 7.2). Bis zum Ende des Fuinfjahresplans 2015
konnte der Anteil der Lebensversicherungen auf 12 % fast verdoppelt werden.
Bis Mirz 2018 stieg ihr Anteil um weitere 2,5 % auf 14,5 %' (was im weltwei-
ten Vergleich noch immer ein sehr niedriger Wert ist). Ab 2011 wurden am ira-
nischen Markt fondsgebundene Lebensversicherungen eingefiihrt, welche sich
insbesondere in den wirtschaftsstarken Jahren 2015-2016 hoher Popularitit
in der Bevolkerung erfreuten, was sich auch in den Wachstumszahlen nieder-
schlug.'” Seitdem ist jedoch eine relative Stagnation beobachtbar, im Friihjahr
2020 betrug der Anteil der Sparte 14,5 %."** Die unsichere wirtschaftliche Lage
ist wohl der Hauptgrund, warum sich das Wachstum dieser Branche in engen
Grenzen hilt. Die relativ geringe Anzahl von Lebensversicherungspolizzen -
sie machen lediglich 3,4% der Polizzen am iranischen Versicherungsmarkt
aus'” - deutet aber auch darauf hin, dass in dieser Sparte das GrofSkunden-
geschift dominiert.

Derzeit weist der iranische Lebensversicherungsmarkt einen stark oligo-
polistischen Charakter auf, fast die Hilfte aller Lebensversicherungspolizzen
wird von der Firma Pasargad ausgegeben. Der Anteil der staatlichen Bima-yi

1591 ZVI, Zeitreihen zur Entwicklung der Versicherungssparten 1975-2012 2020.
1592 ZV11996, S. 49.

1593 ZVI12000, S. 127.

1594 Entnommen aus den einschldgigen statistischen Jahrbtichern der ZVI.

1595 E-Mail von Mugtaba vom 18. Oktober 2020.

1596 ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020,
S. 55.

1597 Ebd,, S. 56.
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Iran an diesem Marktsegment belduft sich auf 16,42 %,'*® womit sie an zweiter
Stelle rangiert. Das Produktportfolio der Bima-yi Pasargad umfasst die meisten
gangigen Lebensversicherungsformen, unter anderem die aus den USA stam-
mende und seit den achtziger Jahren weltweit recht verbreitete Konstruktion
der ,Universal-Life“-Versicherung, die sowohl eine Spar- als auch eine Ab-
lebenskomponente enthilt."** Laut dem Jahresbericht 2020 macht diese Spar-
Leben-Produktlinie 99,4 % des Lebensumsatzes der Firma Pasargad aus, der
restliche Anteil entfillt auf ,,klassische® Lebensversicherungen.'* Die Bima-yi
Iran bietet ebenfalls eine breite Palette an Lebensversicherungen an, wobei hier
eher die ,klassischen Konstruktionen dominieren (Lebensvorsorge fiir Nach-
kommen, Risikolebensversicherung im Falle des Todes des Schuldners etc.).'®!

7.5.3 Gruppe der Sach- und Transportversicherungen
Gegenstand von Sachversicherungen sind Objekte wie etwa Immobilien und
Transportgiiter, der Versicherungsschutz umfasst diverse Arten von Schiden
infolge von Feuer, Elementargefahren, Diebstahl, Schiffbruch etc. Der Versi-
cherungsfall kann durch Beschddigung, Zerstérung oder Abhandenkommen
des versicherten Gegenstandes eintreten.'®” Transportversicherungen gehéren
weltweit zu den &ltesten Versicherungssparten und auch im Iran war es diese
Sparte, die die Entstehung des Versicherungswesens einleitete (Kap. 3) und den
iranischen Versicherungsmarkt lange Zeit dominierte, bis ihr relativer Marktan-
teil in den letzten zwei Jahrzehnten mit dem Aufkommen und der Entwicklung
der Haftpflicht- und Personenversicherungen zu schrumpfen begann. Diese
Gruppe ist fiir 10,98 % der Pramieneinnahmen, 4,81 % der Schadensaufwen-
dungen sowie 6,65 % der Polizzen verantwortlich.'®” Im Folgenden sollen die
Trends in den umsatzstérksten Sparten dieser Gruppe dargestellt werden.

1598 Jeweilige Daten entnommen aus ZVI2019.

1599 Bima-yi Pasargad, Bima-yi ‘umr (Lebensversicherung) 2020.

1600 Bima-yi Pasargad, Aufsichtsratsbericht 1398 [2019-2020] 2020, S. 18.
1601 Bima-yi Iran, Bima-yi ‘umr (Lebensversicherung) 2020.

1602 Koch 2013, S. 301.

1603 ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020,
S. 55f.
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7.5.3.1 Versicherung gegen Feuer-, Erdbeben-
und andere Elementarschiden

Traditionell umfasst die Feuerversicherung den Sachsubstanzschaden, also
aufler den Brandfolgen in der Regel auch die Folgen von Elementarschéden,
einschliefSlich der durch Losch-, Raumungs- oder Abrissarbeiten entstande-
nen Folgeschiaden.'® Von hoher volkswirtschaftlicher Relevanz ist zudem die
Feuer-Betriebsunterbrechungsversicherung, die traditionell den infolge von
Feuer- oder anderen Elementarschdden entgangenen Gewinn kompensiert.'®

Eine charakteristische Eigenschaft von Elementarschédden ist ihre Schwer-
kalkulierbarkeit, sowohl was den Eintritt als auch was die Schadenssumme
betrifft. Da Schidden dieser Art aufgrund ihrer potenziell immensen Hohe regi-
onal nur schwer kompensierbar sind, kommt der Risikostreuung auf internati-
onaler Ebene, etwa in Gestalt des Riickversicherungswesens, grofie Bedeutung
zu. Als Elementarschiden gelten Gefahrenereignisse wie Bergstiirze, Erdbeben,
Erdrutsche, Hagel, Hochwasser, Lawinen, Sturm oder Uberschwemmungen.'6%

Im Iran gehort die Feuerversicherung zusammen mit der Transportver-
sicherung zu den altesten Versicherungszweigen, beide haben die Anfangszeit
der iranischen Versicherungsindustrie entscheidend geprégt. Vor der Revolu-
tion, zur Zeit des Olbooms, verzeichneten diese Sparten jahrlich Wachstums-
raten in Hohe von 30 % bis 65 %. Im Jahr 1975 war sie fiir 17,6 % der Primien-
einnahmen bzw. 27,5% der ausbezahlten Schaden verantwortlich.!s%

Nach einem kurzen Einbruch der Primienennahmen nach der Revolution
und einer Stagnation wéihrend des Irakkrieges kam es ab Ende der achtziger
Jahre erneut zu einem bemerkenswerten Anstieg der Feuerversicherungen mit
jahrlichen Wachstumsraten von 20 % bis 30 %.'%® Grund dafiir war, dass die
Wihrungs- und Abwertungspolitik der Regierung zahlreiche Firmen veran-
lasste, ihre Roh- und Fertigerzeugnisse im Iran zu lagern und zu versichern.
Aufgrund der hohen Inflationsraten schnellte der Wert dieser Bestinde in die

1604 Koch 2013, S. 303.

1605 Vgl. ebd., S. 306.

1606 Ebd., S.310.

1607 ZVI11993,S. 28.

1608 ZVI, Zeitreihen zur Entwicklung der Versicherungssparten 1975-2012 2020.
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Hohe und damit auch deren Versicherungswert.’*” In den neunziger Jahren
waren es zunichst die drei staatlichen Gesellschaften Iran, Asya und Alborz,
die diese Sparte bedienten,'® ab 1999 gab auch Dana, ab 2000 die Sadirat-
(Export-)Versicherungsgesellschaft Polizzen in dieser Sparte aus.'¢!! Zur Jahr-
tausendwende beliefen sich die Primieneinnahmen aus der Feuerversicherung
anteilsmafig auf 13,2 %, die ausbezahlten Schaden auf 4,2 %.'¢*2

Seit der Liberalisierung des Marktes konnte auch diese Sparte ein bemer-
kenswertes Wachstum verzeichnen. So hat sich im Zeitraum 2010-2020 die
Anzahl der Polizzen mehr als verdoppelt.'s"* Aufgrund der erwihnten schwie-
rigen Vorhersagbarkeit der Schadenssummen unterliegen die Schadensanteile
in dieser Sparte starken Schwankungen. Machen sie in manchen Jahren nur
knapp iiber 20 % aus, kénnen sie mitunter — wie es in den Jahren 2016-2017
der Fall war - bis zu 50 % betragen.'®* Laut den Daten der ZVI belief sich der
Marktanteil der Feuerversicherungen gemessen an den Pramieneinnahmen
auf 4,5 %, an den ausbezahlten Schaden auf 2,4 %.'5®

Am iranischen Markt existieren grundsitzlich drei Arten von Feuerver-
sicherungspolizzen, die sich hinsichtlich des Versicherungsgegenstandes von-
einander unterscheiden:

1. Feuerversicherung auf Wohnanlagen. Prinzipiell werden von dieser
Polizze Gebaude, Gemeinschaftsflichen, Infrastruktur sowie Woh-
nungseinrichtungen gedeckt.

2. Feuerversicherung auf Biiro- und Handelsanlagen. Diese Polizze
umfasst Risiken auf Geschifts- und andere Handelseinrichtungen,
kleine Reparaturwerkstitten, Sport- und andere Vergniigungsein-
richtungen etc.

1609 ZVI11993,S. 24f.

1610 ZVI 1996, S. 17.

1611 ZVI12000, S. 47.

1612 ZVI, Zeitreihen zur Entwicklung der Versicherungssparten 1975-2012 2020.

1613 Laut den jeweiligen statistischen Jahrbiichern der ZVI aus dem Beobachtungszeitraum.
1614 ZVI120109, S. 89.

1615 ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020, S. 55.
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3. Feuerversicherung auf Industrieanlagen. Diese gilt fiir alle Arten
von Risiken, denen Fabriken sowie andere grofiere Fertigungsstit-
ten ausgesetzt sein konnen. Im Normalfall werden von der Ver-
sicherung Gebdude, Maschinen, Bestdnde an Rohmaterialien bzw.

Fertigerzeugnissen, Werkzeuge etc. gedeckt.'*'¢

Seit der Liberalisierung des Marktes gilt der iranische Markt fiir Feuerversi-
cherungen als diversifiziert, die Zahl der Anbieter hat sich seit den neunziger
Jahren vermehrfacht. Heute bieten die meisten kommerziellen Firmen Feuer-
versicherungen an. 36,7 % der Pramieneinnahmen in dieser Sparte entfallen
auf die staatliche Bima-yi Iran, 11,6 % auf die Firma Alburz.!s"

Die Feuerversicherungspolizze der Bima-yi Iran umfasst ,,klassische” Feu-
erschidden wie Brand oder Explosion,'*'® es besteht jedoch die Moglichkeit,
Zusatzversicherungen fiir Uberschwemmungen'®"® oder Erdbeben' abzu-
schlieflen. Um die Grofienordnungen zu illustrieren, seien die der Vergleichs-
plattform fiir Versicherungen ,,Bimito“ zu entnehmenden Informationen an-
gefiihrt, denen zufolge die Preise fiir klassische Feuerversicherungen je nach
Anbieter'*? jahrlich zwischen 385.000 und 1.250.000 Toman's* (ca. 11-36
Euro) schwankten.'*® So etwa war der Preis fiir einen Vertrag mit Zusatzver-
sicherung gegen Uberschwemmungen ca. doppelt so hoch, mit Erdbebenver-
sicherung ungefahr viermal so hoch wie der fiir einen Standardvertrag — er lag
zwischen 1.500.000 bis 5.000.000 Toman (etwa 42 bis 143 Euro).!¢** Es zeigt
sich also, dass der Abschluss einer Zusatzversicherung fiir einen durchschnitt-

1616 ZV1, Bima-yi atis-siizi (Feuerversicherung) 2020.

1617 ZVI12019, 206 ft.

1618 Bima-yi Iran, Bima-yi atis-siizi 2020.

1619 Ebd.

1620 Bima-yi Iran, Bima-yi zalzala (Erdbebenversicherung) 2020.

1621 Vergleichsobjekt: 25 Jahre alter Ziegelbau, 50 m?, Wert: fiinf Mrd. Toman; Stand: 15. Oktober
2020.

1622 1 Toman = 10 IRR
1623 Bimito, Preisvergleich iranische Versicherer im Bereich Feuerversicherung 2020.
1624 Ebd.
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lichen Haushalt mit einem Jahreseinkommen von 54.100.700 Toman (etwa
1.515 Euro)'s* mit grof3en finanziellen Belastungen verbunden ist.

Nun wire es besonders interessant, der Frage nachzugehen, wie hoch der
Anteil der privaten iranischen Haushalte ist, die ihre Wohnungen versichern,
gabe dieser doch Aufschluss tiber die Verbreitung dieser Versicherungspoliz-
ze in der Gesellschaft. Leider publizieren die meisten groflen Versicherungs-
firmen dazu keine genauen Informationen, detailliertere Aufschliisselungen
lieBen sich lediglich den Jahresberichten der Bima-yi Asya entnehmen. Bei
der Bima-yi Asya entfielen 52 % der Pramieneinnahmen auf Industrieanlagen,
31 % auf Handelsflichen und lediglich rund 17 % auf Wohnanlagen.'** Diese
Zahlen legen nahe, dass sich nur ein sehr geringer Teil der iranischen Haus-
halte gegen diverse Gefahren versichert, was wohl in erster Linie auf die hohe
finanzielle Belastung, die eine Inanspruchnahme dieser Leistungen bedeutet,
zuriickzufiihren ist.

7.5.3.2 Transport und Warenversicherung

Die Transportversicherung ist der élteste Zweig des iranischen Versicherungs-
wesens, das — wie bereits an fritherer Stelle (s. Kap. 3) festgehalten - seinen
Anfang mit dem Erscheinen auslandischer Versicherer, die die Handelsstrome
in den und aus dem Iran versicherten, nahm. In den spaten 1930er Jahren — der
Geburtsstunde der Bima-yi Iran und des Beginns der statistischen Erfassung
der iranischen Versicherungswirtschaft — betrug der Marktanteil der Trans-
portversicherung 23,7 %.'”” In den Statistiken der ZVI umfasst diese Sparte
Giiter und Gegenstinde, die wahrend der Beforderung einem Schadensri-
siko ausgesetzt sind; darunter fallen Export- oder Importgiiter ebenso wie
Giiter, die innerhalb der Landesgrenzen beférdert werden, Olprodukte oder
Kriegsgiiter.'®?® Aus diesem Grund war und ist die Entwicklung der Transport-
versicherung eng mit jener des iranischen Auf3enhandels verwoben, fiir den

1625 Entnommen aus Iranisches statistisches Zentrum 2022.

1626 Bima-yi Asya, Guzari-e fa‘aliyat-i hiyat-i mudira, irkat-i bima-yi Asya, 1398 [Aufsichts-
ratsbericht 2019-2020] 2020, S. 20.

1627 ZVI11993,S. 36.

1628 ZVI120109, S. 84.
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der jeweilige Stand des Olpreises sowie die jeweiligen Sanktionsregime - ein
immerwéhrender Bestandteil des iranischen Wirtschaftslebens — besonders
pragende Faktoren sind.'*®

Traditionell war der iranische Transportversicherungsmarkt lange vom
Zweig der Importversicherungen dominiert,'®*® Versicherungen auf den in-
lindischen Warenverkehr machten hingegen nur einen einstelligen Prozentsatz
aus.' Aus diesem Umstand - dass also der fiir das Gedeihen dieser Ver-
sicherungssparte ausschlaggebende Faktor stets die Hohe der Importe war
- folgt, dass sie infolge des Olbooms in den siebziger Jahren und des damit
verbundenen Anstiegs der Importe ihren historischen Hohepunkt erlebte.'®*
Im Jahr 1975 erwirtschafteten die Transportversicherungen sogar 57,1 % der
gesamten Primieneinnahmen am iranischen Versicherungsmarkt.'*® Ent-
sprechend dramatisch waren die Auswirkungen des massiven Einbruchs des
iranischen Auflenhandels als Folge der Revolution und des Irakkrieges auf den
Markt fiir Transportversicherungen - er sah sich mit starken Einbuflen und
mit Stagnation konfrontiert.’** Daran dnderte auch die Tatsache nichts, dass zu
dieser Zeit auch Transportversicherungen gegen Kriegsschidden abgeschlossen

werden konnten,'6%

was die Pramieneinnahmen einigermaflen erhohte. Ab der
Mitte der achtziger Jahre ldsst sich wieder ein Anwachsen beobachten, das sich
in nicht geringem Mafle der Anderung der Wihrungspolitik der Iranischen
Zentralbank verdankte, die es Versicherern erméglichte, Importgiiter auf der
Grundlage des marktiiblichen Wechselkurses zu versichern.'**

Die Stellung, die er vor der Revolution innehatte, sollte der Zweig fiir Trans-
portversicherungen dennoch nicht mehr zuriickerobern - nicht zuletzt auf-

grund des veranderten Konsumverhaltens der iranischen Bevolkerung: Die

1629 Vgl. Mirzayi 2001, S. 82.

1630 ZV11993,S. 31.

1631 Ebd, S.96.

1632 Mirzayi 2001, S. 79.

1633 ZVI, Zeitreihen zur Entwicklung der Versicherungssparten 1975-2012 2020.
1634 Ebd.

1635 Vgl. Mirzayi 2001, S. 79.

1636 ZVI11993,S. 34.
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Inflation der eigenen Wihrung und das erh6hte Wechselkursrisiko haben dazu
gefiithrt, dass in zahlreichen Branchen eher heimische Produkte bevorzugt wer-
den. Zwischen 2004 und 2017 stagnierte die Anzahl der Polizzen in der Trans-
portversicherung innerhalb einer Bandbreite zwischen 200000 und 300000
Stiick. Nachdem sich dieses Volumen nach Inkrafttreten des JCPOA-Vertrages
und der Stabilisierung der Wahrung im Jahr 2018 zunéchst verdoppelt hatte,'s>
machte sich mit der zunehmenden Verscharfung der Sanktionen erneut ein

1638

Riickgang bemerkbar.

7.5.3.3 Luftfahrtversicherung

In den iranischen Statistiken wird, dhnlich wie in der deutschen Fachlitera-
tur,'®*® unter Luftfahrtversicherung die Luftfahrt-Kasko- bzw. die Luftfahrt-
Haftpflichtversicherung verstanden.'®® Diese funktionieren nach dhnlichen
Prinzipien wie die KFZ-Haftpflicht- und Kaskoversicherung, allerdings unter-
liegt die internationale Luftfahrt besonderen gesetzlichen Regelungen, deren
genaue Erlduterung den Rahmen dieser Arbeit sprengen wiirde. Derzeit stellt
die Luftfahrtversicherung mit einem Pramienanteil von 0,6 % und einem Scha-
densanteil von 0,2 % ein relativ kleines Segment der iranischen Versicherungs-
branche dar,'**' auch wenn sich die Anzahl der Polizzen in den letzten zehn
Jahren von 476 Stiick auf 1 175 fast verdreifacht hat.'**> 71,7 % der Pramienein-
nahmen werden von der Bima-yi Iran generiert.'® Bedingt durch die relativ
geringe Schadenswahrscheinlichkeit bei gleichzeitig hohen méglichen Scha-
denssummen unterliegt der Schadensanteil starken Schwankungen - in den
letzten zehn Jahren bewegte er sich zwischen fiinf und 65 %.'6**

1637 ZVI12019, S. 90.

1638 ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020,
S. 56.

1639 Vgl. Koch 2013, S. 347.
1640 Vgl. ZVI, Bima-yi havapayma (Flugversicherung) 2020.

1641 ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020,
S. 55.

1642 Laut den Daten in den einschlagigen statistischen Jahrbiichern der ZVI.
1643 ZVI12019, S. 206.
1644 Vgl. ebd., S.94.
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7.5.3.4 Schiffsversicherung

Die von der Sparte der Schiffsversicherung erbrachte Leistung besteht in der
Kaskoversicherung von Wasserfahrzeugen. Versicherungsgegenstand ist das
Schift mit all seinen Bestandteilen (Rumpf, Oberbau, Elektronik, Navigations-
systeme etc.). Der Versicherungsfall kann bei Teil- oder Vollschaden (etwa
durch Brand, Unfall, Untergang etc.) eintreten.'*® Die Schiffsversicherung
unterliegt dhnlich wie die Luftfahrtversicherung besonderen gesetzlichen
Rahmenbedingungen, wobei die Bestimmungen des internationalen Seerechts
zum Tragen kommen. Die Versicherung von iranischen Schiffen ist interna-
tionalen Versicherern infolge der Sanktionen untersagt, wodurch es zu Ver-
werfungen kam, von denen in Kapitel 7.6 noch eingehender die Rede sein wird.
Im Mirz 2020 kam die Sparte der Schiffsversicherung mit Primienein-
nahmen von 3.617,3 Tausend Mrd. Rial fiir 0,8 % der Primieneinnahmen am
iranischen Versicherungsmarkt auf, die Schadenssumme belief sich auf rund
1.970 Tausend Mrd. Rial, was etwa 0,61 % des Marktvolumens entsprach.'¢*
Insgesamt ging die Anzahl der Versicherungspolizzen zwischen 2010 und
2015 von 3091 auf 2773 zuriick, ehe sie sich zwischen 2009 und 2020 auf
5451 verdoppelte. Dafiir diirften die beiden Versicherungsgesellschaften in
den Freihandelszonen Ki$ und Qi$m verantwortlich sein, die ausschliefllich
in der Schiffsversicherung tatig sind. Diese beiden Gesellschaften deckten im
Bilanzjahr 2018-2019 ca. 60 % des Marktes fiir Schiffsversicherungen ab.'s*

7.5.3.5 Technische Versicherungen

Die Sammelkategorie der ,technischen Versicherungen® umfasst den grofien
Bereich jener Versicherungsgegenstande, die in hohem Mafle durch die Tech-
nik geprégt sind. Grundsitzlich werden diesem Zweig Versicherungen auf Bau-
und Montagetitigkeiten, elektronische Gerate und Einrichtungen, aber auch
auf EDV-Hardware und -Software zugerechnet. Der Versicherungsfall wird

1645 Ebd., S. 87.

1646 ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020,
S. 55.

1647 ZV12019,S. 1991t.
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meistens durch externe Umstinde (wie etwa Naturgefahren) oder menschliche
Fahrléssigkeit herbeigefiihrt.'**

Laut den Daten der zentralen Versicherungsbehorde betrug der Anteil die-
ser Sparte an den Pramieneinnahmen der Versicherungsindustrie im Mérz
2020 2,6 %, wahrend sich der Anteil der Schadensauszahlungen auf 0,6 % be-
lief.'** Ahnlich wie die Sparte der Luftfahrtversicherungen ist dieser Zweig
ebenfalls durch eine relativ geringe Schadenswahrscheinlichkeit charakteri-
siert, im Schadensfall konnen jedoch erhebliche Verluste entstehen. In den
letzten zehn Jahren bewegte sich der Schadensanteil zwischen 17,21 % (2020)
und 61,4% (2018).1%

7.5.3.6 Ol- und Energieversicherung

In den iranischen Statistiken umfasst diese Sparte Versicherungen, die direkt
mit dem Erddl- oder dem Energiesektor des Landes im Allgemeinen verbun-
den sind. Diese konnen alle Arten von Risiken umfassen, denen der Sektor aus-
gesetzt ist, sei es das Wirken von Naturgewalten oder menschliches Versagen
(etwa Fehler in der Planung und Errichtung von Anlagen). Als Versicherungs-
gegenstinde kommen Bohrtiirme, Olplattformen, Erdél- und Gasraffinerien
oder diverse bewegliche und unbewegliche Einrichtungen in Betracht.!s*!
Streng genommen wire diese Sparte den technischen Versicherungen zuzu-

1652 im Iran aber wird sie aufgrund der besonderen Bedeutung des Ol-

ordnen,
sektors fiir das Land in den Statistiken der Versicherungsfirmen tiberwiegend
als eigene Kategorie gefiihrt.

Die Ol- und Energieversicherung ist ein relativ neuer Versicherungszweig
am iranischen Markt, konkret wird sie erst seit 2000 als eigene Sparte gefiihrt.
Im Marz 2020 beliefen sich die in diesem Bereich erzielten Pramieneinnah-

men auf 6.477,3 Tausend Mrd. Rial, was 2,25% der Pramieneinnahmen am

1648 Vgl. ebd., S. 87.

1649 ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020,
S. 55.

1650 Ebd.; ZVI, Zeitreihen zur Entwicklung der Versicherungssparten 1975-2012 2020.
1651 ZVI120109, S. 88.
1652 Koch 2013, S. 318.
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iranischen Markt entsprach. Die Schadenssumme war mit 826,4 Mio. Rial re-
lativ gering und machte lediglich 1,4 % der am iranischen Versicherungsmarkt
insgesamt ausbezahlten Schiaden aus.'®®> Wie die meisten technischen Versi-
cherungen ist diese Sparte durch eine hohe Fluktuation des Schadenanteils
charakterisiert. So bewegte sich dieser in den Jahren 2010-2020 beispielsweise
in der Spanne zwischen 5,5 % bis 83,7 %.'5**

Auch die ausgegebenen Versicherungspolizzen waren - in Abhéingigkeit
von der Leistung der Olindustrie - sehr starken Fluktuationen unterworfen.
Nach einem temporaren Hoch von 6 151 Stiick im Jahr 2011 sank die Zahl in
den drauffolgenden Jahren auf 100-200 Stiick, ehe sie zum Zeitpunkt des Endes
der Sanktionen in den Jahren 2015-2016 auf knapp 2000 anstieg.'> Diese
Sparte ist tibrigens die einzige Sparte am iranischen Markt, die zur Génze vom
nichtstaatlichen Sektor bedient wird.'*

7.5.3.7 Geld- und Kreditversicherungen

Mit einem Pramienanteil von 0,04 % und einem Schadensanteil von 0,02 %%
ist der iranische Markt fiir Geld- und Kreditversicherungen von geradezu ver-
schwindender Grofie. In den iranischen Statistiken umfassen Geldversicherun-
gen meist Versicherungsleistungen auf Geld (etwa Bargeld oder Spareinlagen),
wobei der Versicherungsfall durch physische Vernichtung (etwa durch Brand
oder Naturkatastrophen) oder Diebstahl zustande kommen kann.'**® Gegen-
stand von Kreditversicherungen sind Kredite, die von iranischen Kreditgebern
entweder an iranische Glaubiger oder auf Exporte vergeben werden. Der Versi-
cherungsfall tritt in beiden Féllen bei Teil- oder Totalausfall des Kredits ein.'®**

1653 ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020,
S. 55.

1654 ZVI 2019, S. 99; ZV1, Zeitreihen zur Entwicklung der Versicherungssparten 1975-2012
2020.

1655 ZVI120109, S. 99.
1656 Ebd., S.209.

1657 ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020,
S. 55.

1658 ZVI120109, S. 87.
1659 Ebd.
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Geld- und Kreditversicherungen stellen im Iran einen Nischenmarkt dar,
da sie von den meisten Versicherungsgesellschaften gar nicht vertrieben wer-
den. Das Angebot konzentriert sich weitestgehend auf den nichtstaatlichen
Sektor, in der Produktpalette der Bima-yi Iran etwa tauchen sie nicht auf. Im
Bereich der Geldversicherungen ist fiir den Zeitraum 2010-2020 kein nen-
nenswerter Anstieg der Zahl der ausgegebenen Polizzen zu beobachten - deren
Zahl belief sich im Jahr 2010 auf 2633, gegeniiber 3151 im Jahr 2020.'® Der
tiberwiegende Anteil der Pramieneinnahmen wurde von der Parsiyan mit 29 %
sowie von Sarmad mit 11 % generiert. Was die Kreditversicherungen betrifft,
so gilt hier mehr oder minder dasselbe wie fiir die Geldversicherungen: Seit
2010 ist hinsichtlich der Anzahl der ausgestellten Polizzen nur ein geringes
Wachstum feststellbar.'*®! Knapp mehr als die Hilfte der Pramieneinnahmen
im Bereich der Kreditversicherungen wurde von der Bima-yi Razi generiert.'*®

75.4 Fazit
Zusammenfassend ldsst sich die Aufschliisselung des iranischen Versiche-
rungsmarkts nach Sparten wie folgt darstellen:

1660 ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirtschaft 1398 [2019-20] 2020,
S. 56.

1661 Ersichtlich aus ZVI, Zeitreihen zur Entwicklung der Versicherungssparten 1975-2012 2020.
1662 ZVI2019, S. 278.
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7.6  Die Auswirkung der Sanktionen
auf den iranischen Versicherungsmarkt

Die folgenschwersten Wirtschaftssanktionen gegen die Islamische Republik
Iran wurden mit der UN-Resolution 1929 (2010; s. Kap 7.1) begriindet. Die Be-
stimmungen zum Versicherungswesen finden sich unter Punkt 21 der Resolu-
tion. Diesen zufolge sind alle Staaten aufgefordert, die Erbringung von Finanz-
dienstleistungen einschliefilich Versicherungen und Riickversicherungen auf
ihrem Hoheitsgebiet oder durch ihre Staatsangehorigen bzw. nach ihrem Recht
organisierte Einrichtungen fiir die Islamische Republik Iran zu verhindern.'*®

Die Sanktionen betrafen den iranischen Erstversicherungsmarkt nicht un-
mittelbar. Der relativ kleine Markt fiir Erstversicherungen konnte auch vor den
UN-Sanktionen durch iranische — bis 2008 tiberwiegend staatliche, ab dann
zunehmend private — Firmen bedient werden. Ausldndische Erstversicherer
waren im Iran seit der Islamischen Revolution ja nicht mehr aktiv. Etwas an-
ders sah es im Bereich des Riickversicherungswesens aus, wo die Geschifte
auslandischer Unternehmen mit dem Iran auch nach der Revolution nie voll-
standig zum Erliegen gekommen waren (s. Folgekapitel). In der iranischen
Versicherungswissenschaft werden die Folgen der Sanktionen fiir die Branche
und mogliche Umgehungen eingehend diskutiert, was auch an der hohen An-
zahl an Dissertationen, Biichern, Berichten und anderen Forschungsarbeiten
abzulesen ist.'6%

Am deutlichsten und unmittelbarsten kamen die Sanktionen folglich im
Riickversicherungswesen zum Tragen (dessen genaue Charakteristika werden
im nichsten Kapitel etwas detaillierter diskutiert) — als eben dem einzigen
Bereich der iranischen Versicherungswirtschaft, welcher vor den Sanktionen
relativ stark international vernetzt war. Bis 2010 wurden einigen Angaben zu-
folge bestimmte Grofirisiken mittels Riickversicherungsvertragen zu 80 % an
das Ausland abgewilzt.'*® Auslandische Riickversicherer spielten vor allem in

1663 Resolution 1929 (2010) on Iran Nuclear Issue | United Nations Security Council 2010.
1664 Eine detaillierte Ubersicht iiber die Werke s. bei Hamza 2019, 77 ff.

1665 Interview mit Navid, s. im Anhang die Tabelle mit Interviewpartnerinnen.
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den Bereichen Feuer-, Ol- und technische Versicherungen eine Rolle.** Als
Folge der Sanktionen reduzierte sich die Tatigkeit der auslandischen Riick-
versicherer im Iran auf ein Minimum. Lediglich einige wenige, wie etwa die

1668 machten kleinere Geschifte

UNO-nahe Asian Re'**” und russische Firmen
am iranischen Markt.

Das tiber die grofiten ausldndischen Riickversicherer wie beispielsweise
Lloyds, Schweizer Riick und Miinchner Riick verhingte Verbot, Vertrige mit
iranischen Gesellschaften abzuschlieflen, schrinkt die Moglichkeiten irani-
scher Versicherer, Grofirisiken zu diversifizieren, erheblich ein.!** Dies wieder-
um hat negative Auswirkungen auf die Solvabilitit, da die Deckung unerwarte-
ter Ereignisse nicht mehr sichergestellt ist.'*”® Fiir den Erstversicherungsmarkt
hat dies zur Folge, dass iranische Firmen weniger Polizzen ausgeben konnen,
wodurch ihre Profitabilitat sinkt.'”* Infolgedessen kénnen die iranischen Ver-
sicherer ihr Produktsortiment nur beschrankt erweitern und viele Sparten des
Markts nicht ausreichend bedienen, was sich insgesamt gesehen indirekt ne-
gativ auf den Erstversicherungsmarkt und die Versicherungsdurchdringung
niederschléagt.'®”>

Der Wegfall der Riickversicherungsdeckung aus dem Ausland betrift
jedoch nicht alle Sparten gleichermaflen. In Sparten, in denen die Schaden
weniger miteinander korrelieren, wie dies klassischerweise etwa im Bereich
der KFZ-, Kranken- und Lebensversicherung der Fall ist, konnen die Risiken
innerhalb des Landes weiterhin gut diversifiziert werden und hier zeigen die
Sanktionen deutlich weniger Wirkung.'*”” Ferner kann der Staat in vielen Fal-
len fiir potenzielle Grof3schdaden aus den Mitteln der obligatorischen Riickver-

1666 Dunya-yi Iqtisad 2015.

1667 Ersichtlich anhand der Bilanzen einiger Firmen.

1668 Hamza 2019, S. 59.

1669 Vgl. ebd., S. 59ff.

1670 Ebd., S.58.

1671 Sammahi/Mihrdarsaran 2016, insbes. S. 2, 16.

1672 Vgl. Farhi 2018, S. 40ff.

1673 Vgl. Gespriach mit Navid, s. im Anhang die Tabelle mit Interviewpartnerinnen.
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sicherung und sonstigen Budgetmitteln aufkommen und somit in vielen Féllen
die Rolle des Riickversicherers iibernehmen.'¢*

Ein weiterer Punkt der Sanktionen ist das Verbot der Versicherung von
iranischen Schiffen, das primér die Schiffs-Haftpflicht- (,,Protection and In-
demnity®; P&I) und die Schiffs-Kaskoversicherung (,Hull & Machinery®;
H&I) betrifft.’®”> Diese Sanktionen versetzten insbesondere dem iranischen
Auflenhandel einen schweren Schlag, sind nunmehr doch weder die Schiffe
noch ihre Ladungen durch ausldndische Versicherer gedeckt. Fiir Reedereien
kann das Fehlen von Versicherungsschutz in diesem Bereich verheerend sein,
man denke nur an Ereignisse wie Tankerkatastrophen.'¢’® Die iranischen Be-
hérden versuchten dieser misslichen Lage Herr zu werden, indem sie Schif-
fe fortan von inldndischen Versicherern versichern liefen. Eine bedeutende
Rolle spielen hierbei der Versicherer Mu‘allim und andere Gesellschaften in
den Freihandelszonen. Riickversicherungen werden iiberwiegend von der ZV1

1677

angeboten.'®” Eine nachhaltige Losung stellt dies aufgrund der beschrinkten

Kapazitdten der iranischen Versicherer jedoch nicht dar'*® und die Sanktio-

1679 als auch

nierung der Versicherung iranischer Schifte sorgen sowohl im Iran
international'*® auf verschiedenen Ebenen weiterhin fiir intensive Debatten.

Eine unmittelbare Folge der Sanktionen ist weiters die Verwehrung von
internationalen Kreditratings fiir iranische Gesellschaften.'*® In der interna-
tionalen Versicherungspraxis kommt globalen Ratingagenturen wie Moody’s,
Fitch und Standard & Poor’s (S&P) ihre grofle Rolle ja deswegen zu, weil sie
es internationalen Glaubigern und Stakeholdern (wie Riickversicherern) er-

lauben, sich rasch einen Uberblick iiber die Bonitit einer Versicherungsge-

1674 Vgl. Hamza 2019, S. 63.

1675 Vgl. ebd., S. 66.

1676 Vgl. Moran/Salisbury 2014.

1677 Hamza 2019, S. 67.

1678 Vgl. ebd.

1679 Vgl. Mir-Abbas/Muhammadi/Wafasarast 2015, S. 174 .

1680 U.S. Sanctions Iranian Shipping Companies 2020; Reuters 2020; U.S. Embassy in Georgia
2021.

1681 Hamza 2019, S. 69.
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sellschaft zu verschaffen.'®®> Manche Riickversicherer schliefien Geschifte mit
Erstversicherern iiberhaupt nur dann ab, wenn diese {iber eine ausgezeichnete
Bonitit verfligen.'®® Nachdem nun aber internationale Glaubiger und Sta-
keholder nicht mehr an verlédssliche Angaben zur Bonitét iranischer Firmen
herankommen, halten sie sich vom iranischen Versicherungsmarkt fern.'s*

Nicht zuletzt schlagen sich die Sanktionen auch im Wissenstransfer bzw.
im Austausch mit internationalen Versicherern nieder.'*® So haben iranische
Firmen beispielsweise keinen Zugang zu Berechnungssoftwares, die dem neu-
esten technischen Stand der Branche entsprechen, was sich besonders bei der
Bemessung der Risiken und Pramienkalkulation nachteilig auswirkt.

Uber die genauen Auswirkungen der Sanktionen gegen einzelne Wirt-
schaftszweige wie Bankenwesen und Energiesektor auf die Leistung der Ver-
sicherungswirtschaft kann bestenfalls spekuliert werden. Die wesentliche Er-
hoéhung der Transaktionskosten und die geringere Berechenbarkeit betreffen
indirekt jedenfalls auch den Versicherungssektor des Landes negativ.'**¢ Dass
Inflation und fehlende finanzielle Sicherheit sich fiir die Versicherungswirt-
schaft erwiesenermaflen als schéddlich erweisen, wurde bereits an fritheren
Stellen dieser Dissertation gezeigt.

Welcher dieser Faktoren am stéirksten auf die Gesamtleistung der irani-
schen Versicherungswirtschaft einwirkt, lasst sich nicht mit Bestimmtheit sa-
gen. Fakt ist, dass zwischen der Schirfe der internationalen Sanktionen und
der Leistung der iranischen Versicherungswirtschaft ein negativer Zusam-
menhang besteht, wobei die Effekte zeitlich verzogert zum Tragen kamen. So
fithrte die Verabschiedung der UNO-Resolution 1929 zum Ende einer starken
Wachstumsperiode und ldutete eine Phase der Stagnation ein, zwischen 2013
und 2014 kam es sogar zu einem Riickgang von iiber 25 %. Andererseits ver-
zeichnete die iranische Versicherungswirtschaft zwischen 2018 und 2019 ein
historisches Wachstum von fast 60 %. In diesen Jahren schlug vermutlich der

1682 Exemplarisch dazu s. S&P Global 2018.

1683 Exemplarisch Reinsurancenews 2022; Munich Re 2022.
1684 Hamza 2019, S. 70.

1685 Ebd., S.71.

1686 Ebd., S. 90.
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Effekt des JCPOA-Vertrages vollstandig durch. Es ist anzunehmen, dass der
Ausstieg der USA aus dem Vertrag im Mai 2018 die Versicherungsbranche
abermals negativ beeinflussen wird, aber dessen Effekte werden in vollem Um-
fang wohl erst in den néchsten Jahren spiirbar.

Abb. 30: Versicherungsdichte in Iran 2008-2019 im Hinblick auf Sanktionsregime (USD).
Zusammenstellung anhand der statistischen Jahrbiicher (Sigma) der Swiss Re 2008-2019

7.7  Deriranische Riickversicherungsmarkt.
Gesetzlicher Rahmen, Akteure und Trends

7.7.1 Gesetzliche Grundlagen

Aufgrund seines globalen Charakters ist das Riickversicherungswesen tradi-
tionellerweise weniger stark der Regulierung durch nationale Gesetzgebungen
unterworfen.'®” In der Vertragsausgestaltung findet tiberwiegend branchentib-
liches Gewohnheitsrecht Anwendung, welches auf den Traditionen des Com-
mon Law basiert.'®® Aspekte des Verbraucherschutzes spielen keine Rolle, da
beide Vertragspartner Versicherungsgesellschaften sind und dem Versiche-
rungsnehmer Sachkundigkeit unterstellt wird.

1687 Vgl. Jarzabkowski/Bednarek/Spee 2015, S. 25.

1688 Fiir einen umfassenden Uberblick s. Merkin 2007.
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Die fiir das iranische Riickversicherungswesen folgenreichste gesetzliche
Bestimmung brachte § 71 Ir-VAG 1971. Der Paragraf verpflichtete alle am
iranischen Versicherungsmarkt titigen Firmen, 25 % ihrer im Nichtlebensbe-
reich und 50 % ihrer im Lebensbereich erzielten Einnahmen als Riickversiche-
rungsbeitrag an die zentrale Versicherungsbehorde abzuliefern. Die Urspriinge
dieser Norm lassen sich bis in das Griindungsjahr der Bima-yi Iran, also bis
1935, zuriickverfolgen. Mit dieser Regelung beabsichtigten Gesetzgeber und
Branchenvertreter die Positionen des nationalen Versicherers auf dem zu die-
ser Zeit noch von auslandischen Unternehmen dominierten Versicherungs-
markt zu stirken (Kap. 3).

Als sich die Struktur des iranischen Versicherungsmarktes ab der Jahr-
tausendwende grundlegend dnderte, wurde diese Bestimmung vermehrt als
obsolet angesehen.'®® SchliefSlich legte sie den am Markt tétigen iranischen
Versicherungsfirmen grofle finanzielle Lasten auf und stand in vieler Hin-
sicht im Widerspruch zum wettbewerbsbasierten Ansatz, welcher seit der Um-
deutung von Art. 44 IranVerf die Wirtschaftspolitik des Landes pragte.'* Im
Rahmen des Sechsten Fiinfjahresplanes wurde diese Bestimmung dahingehend
gedndert, dass die o.g. Beitrdge an die zentrale Versicherungsbehorde jeweils
halbiert wurden.'®! Das Grundproblem konnte der iranischen Fachwelt zu-
folge damit freilich nicht behoben werden; fiir Versicherer stellt diese Abgabe
nach wie vor eine grofie Biirde dar, da ihnen das Geld nicht mehr fiir Zwecke
des Risikomanagements zur Verfiigung steht.'#?

Fiir den Abschluss des Riickversicherungsvertrages selbst gelten im Iran
im Wesentlichen dieselben privatrechtlichen Bestimmungen wie fiir den Ver-
sicherungsvertrag sowie andere Vertrige (auch was etwa die Vertragsfrei-
heit betrifft).'* Diesbeziiglich folgt die iranische Praxis offenbar den in der
internationalen Versicherungsbranche tiblichen Praktiken (beispielsweise in

1689 Vgl. ‘Alirida Parhasan/Radiya Isfandiyari o.].
1690 Akbarpur 2008.

1691 § 114 Gesetz zum Sechsten Fiinfjahresplan.
1692 Pazihiskada-yi Bima 2017 [1396].

1693 Salihi-Mazandarani/Salimi 2013, S. 73.
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Bezug auf Solvabilitits- und Riicklagenvorschriften).'®* Demnach wird auch
im Iran mit obligatorischen und fakultativen Riickversicherungsvertrigen ge-
arbeitet.'®>

Da der Versicherungsvertrag seitens der iranischen figh-Gelehrten gebil-
ligt wird, gilt auch der Riickversicherungsvertrag als im Wesentlichen mit der
Scharia kompatibel.'®¢ Allenfalls der Umstand, dass der globale Riickversi-
cherungsmarkt von einigen wenigen multinationalen Firmen dominiert wird,
kénnte Bedenken gegen den ,,Beherrschungsverbot® von Muslimen durch
Nichtmuslime hervorrufen.'®” Ob dieser Grundsatz im iranischen Riickversi-
cherungswesen jemals angewandt wurde, konnte im Rahmen der vorliegenden
Untersuchung nicht in Erfahrung gebracht werden.

7.7.2  Ubersicht iiber die Akteure am iranischen
Riickversicherungsmarkt

Eine vollstandige Erfassung der Akteure am iranischen Rickversicherungs-
markt gestaltet sich schwierig. Einschlédgige offizielle Statistiken oder Daten-
banken liegen kaum vor und auch der naheliegende Schritt, dafiir die Jahres-
abschliisse der jeweiligen Versicherungsgesellschaften heranzuziehen (etwa
die einschldgigen Bilanzposten zu Forderungen und Verbindlichkeiten), wére
wenig zielfithrend, denn da nur ein Teil der iranischen Versicherungsgesell-
schaften detaillierte Jahresabschliisse veroffentlicht (die mit Abstand grofite
Gesellschaft, die Bima-yi Iran, beispielsweise verzichtet vollig darauf), sind
die verfiigbaren Daten oft liickenhaft. Als brauchbare Informationsquellen
konnten sich grundsitzlich Gespriche mit Branchenvertretern (aufgrund des
von ihnen angehduften ,, Insiderwissens®) oder auch die Sekundarliteratur er-
weisen, beispielsweise Arbeitsmaterialien und Berichte der ZVI bzw. des For-

1694 Vgl. Qarahani/Zinsaz 2014; Gespréich mit Navid. Die diesbeziiglichen Regelwerke finden
sich in den Dekreten Nr. 55/1 69, 88 des Hochsten Rates fiir Versicherungen. Dies wird im
Speziellen auch anhand der Auflistung der Tétigkeiten der einzelnen Versicherungsgesell-
schaften deutlich, insbesondere der Bima-yi Dana; 2020, S. 18f.

1695 Fiir eine Erklirung dieser Fachtermini sei an die jeweiligen Abschnitte von Kapitel 1 ver-
wiesen.

1696 Salihi-Mazandarani/Salimi 2013, S. 72 ff.
1697 Ebd,, S. 76f.
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schungsinstituts fiir Versicherungen, wobei Letztere aber oft ungenau sind und
nicht dem aktuellen Stand entsprechen.

An dieser Stelle sei nochmals daran erinnert, dass der iranische Riickver-
sicherungsmarkt vor der Revolution hauptsachlich durch ausldndische Riick-
versicherer, darunter Allianz, Generali, Miinchner Riick und Schweizer Riick

bedient wurde'**

und diese ihre Geschéfte mit der Islamischen Republik Iran
- anders als die auslandischen Erstversicherer, deren Titigkeit auf dem ira-
nischen Markt nach der Revolution vollstdndig zum Erliegen kam - bis zur
Verhangung der Sanktionen fortfiihrten.'*

So ergab es sich, dass vor Verhdngung der Sanktionen 2011 der relativ klei-
ne iranische Riickversicherungsmarkt teils durch européische Firmen (haupt-
sachlich durch die Minchner Riick, Schweizer Riick und Hannover Riick),!”%
teils durch die ZVI bearbeitet wurde.””*' Im Anschluss an die UN-Resolution
1929 stellten die grofien westlichen Riickversicherer ihr Irangeschift vollstian-
1702

dig ein,””* um es nach dem Inkrafttreten des JCPOA grofiteils wieder aufzu-

nehmen, ehe sie nach dessen Aufkiindigung durch die USA den Iran abermals
verliefen.'”?

Die deutsche Allianz etwa schloss im Jahr 2017 Riickversicherungsvertrige
mit der Bima-yi Parsiyan ab. Im Jahr 2018 soll sie im Zusammenhang mit dem
Ausstieg der USA aus dem JCPOA ihr Irangeschift zur Ginze auf Eis gelegt
haben.”® Auch die Schweizer Rick (Swiss Re), die nach dem Inkrafttreten
des JCPOA ihr Irangeschift (das sich Quellen zufolge iiber das Riickversi-
cherungsgeschift hinaus auch auf fachliche Zusammenarbeit mit der Bima-yi

Ma erstreckte) massiv ausgeweitet hatte,'”* soll nach dem Riickzug der USA

1698 Interview mit Navid und Interview mit Muhammad, s. im Anhang die Tabelle mit Inter-
viewpartnerInnen.

1699 Interview mit Navid und Interview mit Muhammad.

1700 Interview mit Navid, s. auch bei Hamza 2019, S. 60.

1701 Ersichtlich anhand des Jahresabschlusses des ZVI: ZVI 2019, S. 24.
1702 Interview mit Navid.

1703 Vgl. Hamza 2019, S. 64.

1704 Ebd.

1705 Ebd.

© Frank & Timme  Verlag fiir wissenschaftliche Literatur 373



vom JCPOA ihr Irangeschift komplett eingestellt haben.”* Dasselbe gilt fiir
die Miinchner Riick (Munich Re), die Risiken von der Bima-yi Saman ge-
zeichnet'””” sowie — im Frithjahr 2018 — die gesamte Lebenssparte der Bima-yi
Millat riickversichert haben soll;'”% auch sie zog sich, zusammen mit anderen
deutschen Firmen, aus dem iranischen Markt zuriick."”® Schlief3lich gab auch
die Lloyd’s London, die, wie weiters zu erfahren war, in den Freihandelszo-
nen aktiv war, aus demselben Grund ihr Irangeschift auf.'”"° Die einzigen, die
weiterhin Geschifte mit iranischen Partnern machten, waren einige kleinere
Gesellschaften aus Russland und der MENA-Region.'”"!

Richtig in Schwung gekommen war die Herausbildung eines Binnenmark-
tes fiir Riickversicherungen erst im Zuge der Liberalisierung. Tragende Rollen
spielten dabei einerseits iranische Erstversicherer, die auch ein von der ZVI
festgelegtes Kontingent an Riickversicherungspolizzen zeichnen konnen, und
andererseits Gesellschaften, die sich explizit auf das Riickversicherungsgeschéft
spezialisieren.

Um in erstere Kategorie zu fallen, muss eine Gesellschaft die nétige Kapital-
unterlegung gemif8 den Solvabilitatskriterien der ZVI vorweisen kénnen.'”*?
Im Sommer 2020 verfiigten, abgesehen von der Regulierungsbehorde ZVI,
sieben Erstversicherer und zwei Riickversicherungsfirmen tiber die Berechti-
gung, Riickversicherungspolizzen auszugeben. Diese sind Bima-yi Iran, Millat,
Pasargad, Iran Mu ‘in sowie Parsiyan.!”*® Ferner sind am iranischen Markt zwei
Firmen titig, die sich ausschliefilich auf Riickversicherungen spezialisieren.
Diese sind die Iraniyan (in internationaler Schreibweise Iranian) Re und Amin
Re, welche im folgenden Abschnitt ndher vorgestellt werden.

1706 Rezaian 2018.

1707 Hamza 2019, S. 65.

1708 Ebd.

1709 Deutsche Welle (www.dw.com) 2018.
1710 Hamza 2019, S. 66.

1711 Iraniyan Re 2020, S. 29.

1712 Interview mit Navid; im Besonderen wird dies durch das ZVI-Dekret Nr. 40/5, § 20 be-
stimmt.

1713 ZVI, Aharin tarfiyat-i mugaz-i nigahdari-yi risk va qabili-yi ittika'T girkat-ha-yi bima bar
mabna-yi ittila‘at-i aharin sarat-ha-yi mali 2020.
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7.7.3 Die Riickversicherer Amin Re und Iranian Re
Bereits die vom Kabinett Ahmadinedschad verfolgte Versicherungspolitik
zielte darauf ab, den heimischen Riickversicherungsmarkt zu stirken, um Ka-
pitalabfliisse ins Ausland zu verhindern. (s. Abschnitt 7.1). Im Hinblick darauf
wurden bis zum Friihjahr 2020 zwei iranische Riickversicherungsgesellschaf-
ten ins Leben gerufen, eben die Iranian Re und die Amin Re.

7.7.3.1 Iranian Re

Die Iranian Re (in Umschrift Iraniyan Re) ist eine der beiden Gesellschaften am
iranischen Versicherungsmarkt, die sich ausdriicklich auf Riickversicherungen
spezialisieren. Die Firma wurde im Jahr 2010 ausschlieSlich mit privatem Kapi-
tal gegriindet, mit dem Ziel, den mit der Liberalisierung einhergehenden wach-
senden Bedarf des iranischen Markts an Riickversicherungen zu decken.'”** Die
Mehrheit der Aktien befindet sich im Besitz diverser Erstversicherer und mit
ihnen verbundener Firmen. Die Pasargad-Gruppe besitzt etwa rund ein Drittel
aller Aktien, wesentliche Anteile besitzen dariiber hinaus die Versicherungs-
gesellschaften Dana, Mu‘allim und Alburz.'”*?

Die Produktpalette der Firma umfasst einerseits obligatorische Riickver-
sicherungen, welche einige Versicherungsarten gegen Grofirisiken (Risk & Cat
XL) beinhalten. Anderseits beinhaltet sie fakultative Riickversicherungen, die
fiir die folgenden Sparten angeboten werden: Schiffs- und Transportversiche-
rung, Brandschutzversicherung, Ol- und Energieversicherungen, technische
Versicherungen, Flugzeuge sowie Haftpflicht.'”*® Im Jahr 2010, dem Jahr, in
dem die Iranian Re - als relativ kleine Firma - ihre Tatigkeiten aufnahm,
machte sie einen Gesamtumsatz von 73,8 Mrd. Rial, was nach dem damali-
gem Wechselkurs ca. 7.300.000 US-Dollar entsprach. Von diesem Gesamtum-
satz entfielen 42 % auf Ol- und Energieversicherungen, 19,4 % auf Feuer- und
12,30% auf Luftfahrtversicherungen.'””” Die Zahl der Mitarbeiter, die zum

1714 Iraniyan Re 2020.
1715 Iraniyan Re 2020, S. 10.
1716 Iraniyan Re 2020.
1717 Iraniyan Re 2012, S. 12.
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Zeitpunkt der Griindung des Unternehmens bei insgesamt 13 lag,'”’® stieg bis

2019 auf 34 an.””" Im Kalenderjahr 2018-2019 entfielen vom Gesamtumsatz
32,8 % auf Feuerversicherung, 26,8 % auf Ol- und Energieversicherungen und

10,05 % auf die Sparte der technischen Versicherungen.'”?

7.7.3.2 Amin Re

Die Riickversicherungsgesellschaft Amin Re nahm ihre Té4tigkeit im Jahr 2003
in der Freihandelszone Ki$ auf.'”*! Es geschah dies im Zuge des Griindungs-
booms Anfang der 2000er Jahre, dem eine ganze Reihe von privaten iranischen
Versicherungsgesellschaften ihre Existenz verdankt, und als Reaktion auf das
immer grofier werdende Bediirfnis des iranischen Markts nach Riickversiche-
rungsdeckung.!”?? Ahnlich wie im Falle der Iraniyan Re wird die Mehrheit der
Aktien von iranischen Erstversicherern gehalten. Die wichtigsten Aktionare
sind die Bima-yi Iran mit 15,10 % der Aktien, die Bima-yi Asya mit 15,06 %,
Dana mit 9,64 % sowie die Alborz mit 6,31 %.'7* Im Marz 2020 waren in der

Firma 18 Personen beschaftigt.!”**

7.7.4 Statistiken und Trends

Laut den letzten Statistiken der ZVI bietet sich hinsichtlich der jeweiligen
Riickversicherungskapazitit der Firmen folgendes Bild: Die staatliche Firma
Bima-yi Iran kommt auf 11.647 Mrd. Rial, Parsiyan auf 1,3 Mrd. Rial, Pasargad
und Amin Re kommen auf jeweils 1,1 Mrd., Iranian Re und Millat auf jeweils
0,7 Mrd. und Iran Mu‘in auf ca. 0,5 Mrd. Rial.'”* Diese Zahlen spiegeln ledig-
lich die hochstmogliche Deckungskapazitit geméfl den Richtlinien der ZVI

1718 Ebd, S.18.

1719 Iraniyan Re 2020, S. 38.
1720 Ebd, S.27.

1721 Amin Re 2020.

1722 Amin Re, Mu ‘arrifi-yi Sirkat-i bima-yi itteka’t Amin (Vorstellung der Riickversicherungs-
gesellschaft Amin) 2020.

1723 Amin Re, Sarmayi va tarkib-i sahamdaran (Kapital und Struktur der Anteilseigner) 2020.

1724 Amin Re, Tarkib-e sarma-yi insani (Struktur des Humankapitals) 2020.

1725 ZVI, Aharin tarfiyat-i mugaz-i nigahdari-yi risk va qabiili-yi ittika'T $irkat-ha-yi bima bar
mabna-yi ittila“at-i aharin stirat-ha-yi mali 2020.
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wider und nicht die tatsachlich gezeichnete Menge an Riickversicherungen.
Laut der letzten GuV der ZVI beliefen sich die Einnahmen der zentralen Versi-
cherungsbehorde aus der gesetzlichen Riickversicherung auf 87.846 Mrd. Rial,
also auf ein Vielfaches der Summe der Kapazititen aller Firmen am iranischen
Markt.'”?¢ Aus diesen Daten wird ersichtlich, dass der weitaus méchtigste Ak-
teur am iranischen Riickversicherungsmarkt die ZVT ist.

Demnach wird der Grofiteil des iranischen Marktes mittels obligatorischer
Riickversicherungsvertrage gedeckt, wobei innerhalb dieser Gruppe die ge-
setzliche Riickversicherung dominiert, fiir die geméf3 Ir-VAG § 71 gilt, dass
Versicherer einen bestimmten Prozentsatz ihrer Pramieneinnahmen an die
zentrale Versicherungsbehérde abliefern miissen. Dies erklart wohl auch die
grofle Ubermacht der ZV1. Mittels fakultativer Vertriige wird blof§ ein Bruch-
teil des Marktes gedeckt.””” Nachdem die grofiten globalen Riickversicherer
ihre Tatigkeit im Iran auf Eis gelegt hatten, wurden deren Kapazititen von der
ZVT ibernommen.'’?

Zum Segment mit dem grof3ten Riickversicherungsvolumen hat sich in den
letzten zehn Jahren jenes der Brandschutzversicherung, die normalerweise
auch Gefahren wie Erdbeben und Uberschwemmungen inkludiert, entwickelt.
Es ist primér dieses Segment, in dem Erstversicherer aufgrund der schweren
Kalkulierbarkeit der Risiken auf Riickversicherungsschutz zuriickgreifen miis-
sen. Dicht dahinter liegt das Segment der technischen Versicherungen, das in
den letzten Jahren betrichtlich wuchs. Mit dieser Aufschliisselung folgt die
iranische Versicherungsbranche im Wesentlichen internationalen Mustern.
Die Zessionsraten in den oben genannten Segmenten sind traditionellerweise
hoher, was damit erklart werden kann, dass die Korrelation der Risiken und
die Variation in der Schadensquote iiblicherweise hoher ist (vgl. auch Kap. 1).
In Sparten, in denen die Versicherer ihre Risiken auch selbst diversifizieren
koénnen (wie etwa in den Branchen KFZ-, Kranken- oder Lebensversicherung),
ist der Bedarf an Riickversicherung geringer.

1726 Daten entnommen aus den einschldgigen Jahrbiichern und Statistiken der ZVI bzw. den
Jahresabschliissen einzelner Firmen.

1727 Pazuhiskada-yi Bima 2017 [1396], S. 16.
1728 Interview RV.
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Den letzten statistischen Daten'’?

zufolge wurde der iiberwiegende Anteil
der versicherbaren Schiden (78,4 %) aus Eigenmitteln der Versicherer und
21,6 % der Schdden aus Riickversicherungen gedeckt. Fiir etwa 81 % der riick-

versicherten Schaden kam die zentrale Versicherungsbehorde ZVI auf.'”*

7.8 Der nationale Fonds fiir Naturkatastrophen.
Werdegang und Scheitern

7.8.1 Hintergriinde

Der Iran ist in einem besonderen Mafl dem Risiko von Naturkatastrophen
ausgesetzt. Mit Blick auf das globale Versicherungswesen sind Naturkatastro-
phen, die neben Erdbeben auch andere, teils in direktem Zusammenhang mit
der globalen Erderwirmung stehende Elementargefahren wie Uberschwem-

mungen, Diirren oder tropische Stiirme umfassen,'”*!

jener Bereich, in dem
Riickversicherer traditionell eine grofle Rolle spielen — die enormen Schiden,
die diese nur bedingt vorhersehbaren Ereignisse verursachen koénnen, lassen
(Erst-)Versicherungsgesellschaften hinsichtlich ihrer Kapazititen schnell an
ihre Grenzen gelangen (s. Kap. 1). Anhand folgender Beispiele sei die Signi-
fikanz dieses Sachverhalts fiir den Iran kurz dargestellt.

Der Iran liegt in einem Gebiet, in dem sich jahrlich tausende bis zehn-
tausende Erdbeben ereignen. Allein im iranischen Monat Tir 1398 (21. Juni
bis 21. Juli 2020) wurden von der iranischen Erdbebenbehorde 1017 Fille
registriert, die zum Grof3teil von relativ geringer Stirke waren,'”** doch jedes
Jahr ereignen sich mehrere Fille, die dutzende Menschenleben fordern und

betrachtliche Schiaden verursachen. So wurden etwa die Zerstérungen infolge

1729 Von Mirz 2019, fiir das darauffolgende Kalenderjahr 1398 (2019-2020), stellte die ZVI keine
statistischen Daten tiber das Riickversicherungswesen zur Verfiigung.

1730 Grundlage der Recherche: ZVI, Statistisches Jahrbuch der iranischen Versicherungswirt-
schaft 1398 [2019-20] 2020 sowie Jahresabschliisse einzelner Versicherer.

1731 Gesprach mit Timothy, s. im Anhang die Tabelle mit InterviewpartnerInnen.

1732 Iranisches seismisches Zentrum 2020.
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des Erdbebens von Qutar (Februar 2020) in der Provinz West-Aserbaidschan
auf 300 Mrd. Rial geschitzt.'** Nur um die Gréf8enordnung zu veranschauli-
chen: Die gesamten Pramieneinnahmen des Versicherers Dana (in samtlichen
Versicherungssparten) in der Provinz West-Aserbaidschan, wo sich der Vorfall
ereignete, beliefen sich im ganzen Bilanzjahr 1397 (Mérz 2018 bis Mérz 2019)
auf 786 Mrd. Rial.'** In einem Artikel des Forschungsinstituts fiir Versiche-
rungen heif3t es dazu, dass die Kosten der Beseitigung der Erdbebenschéden
in den (relativ armen) stidlichen Bezirken Teherans in manchen Jahren das
BIP des Landes tibersteigen wiirden.'”*

Eine bleibende Herausforderung fiir die iranische Versicherungswirt-
schaft ist die niedrige Versicherungskultur.'”*¢ Statistiken deuten darauf hin
(vgl. Kap. 7.3), dass sich private Haushalte kaum gegen Elementargefahren
versichern. Dies erscheint im Lichte der Ausfithrungen in Kapitel 7.5 wenig
verwunderlich, Zusatzversicherungen gegen Elementargefahren sind fiir ira-
nische Haushalte eben mit unverhéltnismaflig hohen Kosten verbunden. Bei
der unvorteilhaften Preisgestaltung spielt zweifelsohne auch der Umstand eine
Rolle, dass iranischen Erstversicherern aufgrund der Sanktionen die Riick-
versicherung im Ausland praktisch unmdoglich ist, was diese Leistungen vor
allem fiir Bewohner drmerer Provinzen faktisch unerschwinglich macht. Daher
decken private Haushalte Schaden iiberwiegend teils aus eigener Tasche, teils
aus staatlichen Hilfszahlungen.'””

In anderen Léandern, die ebenfalls hohen Katastrophenrisiken ausgesetzt
sind, existieren vielerorts Programme, bei denen sich Privatversicherer und
Staat zwecks Sicherstellung der Deckung dieser Arten von Risiken zusammen-
tun.'”*® Erste Versuche, ein solches Programm im Iran in die Wege zu leiten,

1733 IRNA 2020.
1734 Entnommen aus der Publikation der ZVI 2019.
1735 Habib-Zada 2004.

1736 Diese Aussage untermauern die Kennzahlen (vgl. Kap. 7.2), alle gefithrten Experteninter-
views und die Konferenz am 4. Dezember 2019, die explizit dieser Problematik gewidmet
war.

1737 Experteninterview mit Farzad und Sabnam.

1738 S. Nguyen/Romeike 2013, S. 60ff,, fiir eine umfassende Diskussion mit entsprechenden
Literaturverweisen.
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reichen ins Jahr 2004 zuriick, als die ZVI gemeinsam mit dem Ministerium fiir
Wirtschaft und Finanzen, dem Ministerium fiir Wohnen und Stadtebau sowie
der Planungsorganisation daran ging, einen entsprechenden Plan auszuarbei-
ten.'”** Am 24. Mai 2011 wurde der Islamischen Versammlung ein konkreter
Vorschlag fiir ein ,Gesetz zur Errichtung eines 6ffentlichen Versicherungs-
fonds fiir Naturkatastrophen® vorgelegt, welcher die Wiedergutmachung von
Elementarschiden im Rahmen einer konzertierten Aktion zwischen Staat, Ver-
sicherern sowie in- und ausldndischen Hilfsorganisationen vorsah.

7.8.2 Geplanter Regelungsinhalt des ,Gesetzes zur
Errichtung eines 6ffentlichen Versicherungsfonds fiir
Naturkatastrophen
Der Gesetzesentwurf bestand aus zwolf Artikeln. Artikel 1 legte den Rege-
lungsbereich und -umfang der Norm fest, welche sich auf ,,infolge von Natur-
katastrophen wie Erdbeben, Uberschwemmung, Sturm, Schnee, Erdrutsch,
Bergsturz und Tsunami“ beschiddigte Wohneinheiten erstreckte.””* Die Ver-
sicherung gefihrdeter Wohneinheiten sollte verpflichtend sein,'”*! die Hohe
der Pramien vom Aufsichtsrat des Fonds bestimmt und vom Hochsten Rat
der Versicherungen bestitigt werden.””** Das im Gesetzesvorschlag auf 500
Mrd. Rial festgelegte Startkapital sollte im ersten Jahr zur Ganze aus staat-
lichen Mitteln kommen;'”* fiir die Folgejahre war die Bestiickung des Fonds

aus folgenden Mitteln vorgesehen:'7*

 Einnahmen aus Versicherungsprimien
« staatlichen Zuwendungen, deren genauer Umfang in § 8 spezifiziert

werden wiirde

1739 ZV1, Cihil va du sal-i fa ‘aliyat-va tahavvul dar san ‘at-i bima, 2013, S. 111f.

1740 Gesetzesentwurf zur Errichtung eines offentlichen Versicherungsfonds fiir Naturkatastro-
phen. Dokument Nr. 30914/48123 2011, § 1.

1741 Ebd.,$§ 1, Anm.1.
1742 Ebd, § 2.
1743 Ebd., § 3.
1744 Ebd, § 6.
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« Nettoeinkiinften aus Investitionstatigkeiten des Fonds
o sonstige Zuwendungen von juristischen und natiirlichen Personen
aus dem In- und Ausland

Weiters sollte der Fonds von den Bestimmungen betreffend die Riickversiche-
rungspflicht ausgenommen sein und die Entscheidung iiber die Inanspruch-
nahme einer Riickversicherung zur Risikodeckung im In- oder Ausland in
Einvernahme mit der ZVTI selbst fallen kénnen.'* Wiirde die Hohe der Scha-
densauszahlungen infolge groflerer Naturkatastrophen die Fondsmittel (gene-
rell die Hohe der Reserven und die Riickversicherungsdeckung) tibersteigen,
sollte auf Budgetmittel zuriickgegriffen werden.'7*

Schliefilich sollten alle am iranischen Markt tatigen gewerblichen Versi-
cherungsgesellschaften verpflichtet werden, Versicherungsschutz gegen Ele-

mentarschiaden anzubieten.'#

7.8.3 Die Folgegeschichte

Zur Abstimmung gelangte der Gesetzesvorschlag erst am 16. Mai 2016, und
nachdem er von der Islamischen Versammlung angenommen worden war,
ging er weiter zur Uberpriifung durch den Wichterrat. Gegeniiber dem Ent-
wurf hatte das Gesetz einige Anderungen erfahren. So war beispielsweise nicht
nur die Beschrankung auf Wohneinheiten aufgehoben,'”*® sondern auch der
obligatorische Charakter der Versicherung aufgeweicht worden — ndmlich da-
hingehend, dass nunmehr von einer - zwar ebenfalls obligatorischen - ,,Basis-
versicherung® die Rede war, welche lediglich - vom Versicherungsnehmer bei
Bedarf erweiterbare — Grundleistungen umfassen sollte."”* Gleichfalls aufge-
weicht war nunmehr die Bestimmung, wonach alle gewerblichen Versicherer
Katastrophenversicherung anbieten mussten. Das neue Gesetz sah stattdessen

1745 Ebd., § 7.
1746 Ebd., § 8.
1747 Ebd., § 10, Anmerkung.

1748 Gesetzesentwurf zur Errichtung eines 6ffentlichen Versicherungsfonds fiir Naturkatastro-
phen; Dokument Nr. 85/11383 2016, § 1.

1749 Ebd, § 2.
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vor, dass die Basisversicherung von der Gesellschaft Bima-yi Iran vertrieben
wird und alle anderen Gesellschaften Zusatzversicherungen ausschlieflich
bei ausreichender Solvabilitit anbieten kénnen.'”*® Weiters sprach das Gesetz
nicht mehr von einer konzertierten Aktion, vielmehr sollten die Mittel von der
Organisation fiir Katastrophenmanagement'”*! und die Riickversicherung von
der ZVI mittels eines speziellen Kontos verwaltet werden.'”

Der Wichterrat legte gegen diesen Gesetzesvorschlag sein Veto ein, das er
in einer juristischen Stellungnahme erstens damit begriindete, dass der Rege-
lungsumfang nicht ausreichend definiert sei.'”** Beanstandet wurde weiters die
unzureichende Definition des Prozedere zum Angebot von Versicherungsleis-
tungen und der Rolle des staatlichen Budgets.'”** Ferner wies ein figh-Gelehrter
in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die Verpflichtung von Bewohnern
von Katastrophengebieten, Versicherungszahlungen zu leisten, gegen die Scha-
ria verstof3e.'”

Im Zeitraum 2016 bis 2020 wurden insgesamt drei Anldufe zur Verabschie-
dung des Gesetzes genommen und jedes Mal wurde vom Wichterrat Veto
eingelegt, bis das Gesetz schliellich am 19. Mai 2020 von der Tagesordnung
verschwand.'”¢

7.9 Diskussionen im Iran rund um die
. . . "
»islamische Versicherung

Wie bereits in fritheren Abschnitten dieser Untersuchung gezeigt (s. Kap. 4),
sorgte die Frage der Vereinbarkeit des Versicherungswesens mit islamischem
Recht im Iran fiir intensive Debatten. Anders als sunnitische, aber auch man-

1750 Ebd., S. 3.

1751 Ebd, S.5.

1752 Ebd, S. 6.

1753 Forschungsinstitut des Wachterrats 2016, S. 8.

1754 Ebd, S.11f.

1755 Figh-Beratungsversammlung des Wichterrats 2019.
1756 Wichterrat der Islamischen Republik Iran 2020.
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che schiitische Rechtsgelehrte (s. Kap. 2) nahmen die iranischen fuqaha’
hierzu - die Lebensversicherung mag eine Ausnahme gebildet haben - eine
viel weniger ablehnende Haltung ein, wovon exemplarisch die einschlagigen
Rechtsgutachten Khomeinis zeugen (Kap. 4). Spétestens zur Jahrtausendwende
trat in der iranischen Versicherungspolitik ein grundlegender Wandel ein, als
grofle Teile des hochamtlichen islamischen Gelehrtentums dazu iibergingen,
die Forderung der Versicherungswirtschaft islamrechtlich zu begriinden, um
die Zielsetzungen der Islamischen Republik zu verwirklichen (Kap. 5).'”*” Die-
sem Zweck diente auch die Einrichtung eines eigenen figh-Rats in der ZVI,
welcher am 6. Mirz 2012 seine Arbeit aufnahm. '’

Dass im Iran derzeit kein Versicherer ,,islamkonforme® Produkte vertreibt,
der Markt mithin im Gegensatz zu vielen anderen muslimisch gepréigten Lan-
dern ausschliefflich von ,,konventionellen“ Versicherern bedient wird, ist also
in erster Linie dogmatischen Uberlegungen geschuldet. Zweitens ist der ira-
nische Versicherungsmarkt durch ein hohes Maf$ an Protektionismus gekenn-
zeichnet, was bedeutet, dass auslandische Versicherer nur unter strengen Aufla-
gen (meist als Joint Ventures mit iranischen Firmen) am iranischen Markt téatig
werden kdnnen. Fiir die zum iiberwiegenden Teil in den Golfstaaten ansissigen
takaful-Firmen wire ein Markteintritt nur mit groflem biirokratischem Auf-
wand moglich und aufgrund der derzeitigen politischen Spannungen auch
mit groflen Unsicherheiten verbunden. Nichtsdestotrotz finden innerhalb der
iranischen Fachwelt rege Auseinandersetzungen rund um das Thema takaful
statt, die im folgenden Abschnitt kurz nachgezeichnet werden.

Ein moglicher Grund fiir die intellektuelle Beschaftigung mit islamischen
Versicherungen im Rahmen von stark normativ gepragten Diskursen sind die
dem iranischen Versicherungswesen attestierten Unzuldnglichkeiten, fiir die
takaful vielen als eine mogliche Losung erscheint. Denn die oft als moralisch
fragwiirdig kritisierten Geschaftspraktiken iranischer Versicherer lassen im-
mer wieder Rufe nach einer ,,sauberen” Alternative laut werden. Fiir diese Auf-

1757 Dies belegt auch die Rede von Président Rihani anldsslich des ,, Tags der Versicherungenam
4. Dezember 2019. ,,Das Wesen der Versicherung ist das Streben nach Sicherheit. [...] Das
Hauptziel der [...] Regierung war, das Risiko bestmdglich zu minimieren® (Rahani 2019).

1758 ZV1, Cihil va du sal-i fa ‘aliyat-va tahavvul dar san ‘at-i bima, 2013, S. 1271.
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fassung sei beispielhaft die Meinung eines Professors fiir Versicherungswirt-
schaftslehre an einer namhaften Teheraner Universitt angefiihrt, welcher der
iranischen Praxis eklatante Méngel hinsichtlich der Bewertung des versicher-
ten Vermogens und der zu gewiértigenden Schadensauszahlungen bescheinigt:

»Die Leistung des VR an den VN muss transparent sein [wortlich: darf
keine Unsicherheit (gahdala) enthalten]. Im Iran wird dieses Gebot of-
fenkundig verletzt.“!”>

Die in den letzten Jahren unternommenen Versuche, takaful im Iran zu eta-
blieren, haben sich, wie oben gezeigt, allesamt als erfolglos erwiesen,"”® auch
wenn es eine Reihe von Dissertationen und andere (meist im geistlichen bzw.
religionsnahen Milieu verortete) Literatur gibt, die sich intensiv mit Imple-
mentierungsmoglichkeiten des takdful-Geschifts befassen.'”®' Zudem liegen
Arbeiten vor, die sich explizit der Implementierung von Familien-takaful als
moglicher Alternative fiir Lebensversicherungen am iranischen Markt wid-
men‘1762

Objektiv und sachlich geht das Forschungsinstitut fiir Versicherungen der
ZVT an dieses Thema heran; es begriindet sein einschligiges Forschungsinte-
resse teilweise mit der Notwendigkeit, die wirtschaftlich wichtigen Versiche-
rungsmarkte der Lander der MENA'®* und anderer Regionen der islamischen
Welt,'7** in denen fakdful eine bedeutende Rolle spielt, zu untersuchen. Die
dazu veréffentlichten Studien benennen auch klar die Hauptherausforderungen
dieses Geschifts, darunter die ebenfalls an fritheren Stellen der vorliegenden
Arbeit thematisierte Problematik der Riickversicherungsdeckung. Die bisher
umfangreichste Analyse der ZVIzum Thema erschien im Jahr 2013 und wurde
von der Abteilung ,,Islamische Forschungen® des Forschungsinstituts erstellt.

1759 Rahimi/Ghanbari Maman 2017, S. 64.

1760 Hagimi 2018-2019 [1397], S. 100.

1761 Exemplarisch SadiqT 2010; Tawhidi-Niya 2008.

1762 Exemplarisch Kiha-Farzana 2017.

1763 ZV1, Forschungsgruppe fiir islamische Versicherungen 2007.
1764 Ilahio.J.
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Dieser Bericht betont die Unterschiede zwischen den beiden Hauptzweigen
des Islams, es beschreibt takdful als Produkt sunnitischer Rechtsgelehrter'’s®
und skizziert die historischen, theologischen sowie wirtschaftlichen Hinter-
griinde des Geschifts. Er fasst also im Wesentlichen jene Punkte zusammen, die
in Kapitel 2 der vorliegenden Arbeit angesprochen wurden. Der Bericht geht
auch auf die wahrgenommenen theologischen und wirtschaftlichen Mangel
des Geschifts (etwa die unzureichende Solvabilitit des takaful-Fonds) ein.'7

Ob - und wenn ja, in welchem Umfang - in der iranischen Bevélkerung,
ob schiitischen oder sunnitischen Glaubens, iiberhaupt eine Nachfrage nach
takaful-Produkten besteht, lasst sich schwer sagen, da der Markt dafiir nur
sparlich oder gar nicht erforscht ist.

1765 ZV1, Forschungsgruppe fiir islamische Versicherungen 2013, S. 3.
1766 Ebd., S. 130.
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Schluss

Wihrend seiner mehr als hundertjahrigen Geschichte war das Institut des
gewerblichen Versicherungswesens der iranischen Bevolkerung weitgehend
fremd. Aufgekommen als eine Geschiftspraxis von Auslindern, blieb es prak-
tisch auf eine kleine Elite und Handelsschicht beschrankt. Erst in den letzten
zwanzig bis fiinfundzwanzig Jahren ist das Versicherungswesen verstarkt in das
allgemeine Bewusstsein getreten und entsprechend zogerlich geht die Heraus-
bildung einer Versicherungskultur im Iran voran.

Denn bei allen sonstigen Herausforderungen, mit welchen die Branche
heute zu kimpfen hat - die niedrige Kapitalausstattung der Firmen, die un-
glinstigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die internationalen Sank-
tionen sowie der mangelnde Zugang zu neuen Technologien, der zu einem
technologischen Riickstand von schitzungsweise zw6lf bis dreizehn Jahren
gegeniiber entwickelten Landern gefithrt hat'’® —, ist es letzten Endes das
Vertrauen der Bevolkerung, das die Nachfrage nach Versicherungsleistungen
nachhaltig pragt. Gerade hier hat die iranische Praxis einen enormen Nach-
holbedarf. Ein iranischer Versicherungswissenschaftler bringt die Problematik
folgendermafien auf den Punkt:

»Als Hauptgriinde fiir die schlechte Stimmung am iranischen Versiche-
rungsmarkt konnen die niedrige Risikoaversion und die Charakteristika
der iranischen Bevolkerung genannt werden - etwa das Fehlen einer
Zukunftsperspektive und von Planungsmaoglichkeiten, der niedrige Grad
der Versicherungskultur, die Unkenntnis der Versicherungsleistungen
aufgrund des Fehlens von Marketing sowie ein unangemessenes Produkt-
angebots, das nicht den Bediirfnissen der Menschen entspricht. Leider
haben Versicherungsprodukte in den Augen iranischer Familien keine

hohe Relevanz und werden oft als iiberfliissig und als Last angesehen. 1768

1767 Vgl. Pazthiskada-yi Bima 2017 [1396], S. 126.
1768 Hasimi 2018-2019 [1397], S. 20.
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Die Beobachtungen auf Mikroebene lassen sich auch auf die Makroebene iiber-
tragen. Versuche, das Versicherungswesen in das Rechts- und Gesellschaftssys-
tem des Irans zu integrieren, miissen bis dato als méafig erfolgreich bezeichnet
werden. Als bestes Beispiel dafiir kann der Werdegang des VG 1937 dienen,
welches in den vergangenen neunzig Jahren nicht iiber ein Rumpfstadium
hinauskam. Das noch auf die Schahzeit zuriickgehende Rechtsgertist blieb un-
verdndert bestehen.

Esist daher wenig verwunderlich, dass es weder der vildyat- i fagih noch der
neoliberalen Wirtschaftspolitik allein gelungen ist, plausible Losungen fiir die
Herausforderungen der Branche zu liefern. Beide Ansitze assoziierten mit dem
Versicherungswesen monetire Vorteilseffekte und sahen in ihm ein Mittel, den
von vielen ersehnten groflen wirtschaftlichen Sprung Richtung Anschluss an
die Industriestaaten zu schaffen. Nachdem Versuche, die Versicherungswirt-
schaft in das Korpus des ,,heiligen Rechts® zu integrieren, gescheitert waren,
dominierte fortan die Auffassung, dass ,,die Versicherungsbranche Experten
iiberlassen” werden solle. Dies sicherte zwar das Uberleben der Zentralen
Versicherung Iran als Mega-Institution, beraubte aber gleichzeitig das Ver-
sicherungswesen der Chance, sich zum organischen Teil des gesellschaftlichen
Gefiiges zu entwickeln. Der Werdegang zahlreicher gescheiterter Gesetzesvor-
schldge, insbesondere jenes tiber den Fonds fiir Naturkatastrophen, legt davon
ein beredtes Zeugnis ab.

Und so kam es, dass der iranische Versicherungsmarkt heute von vielen
Gegensitzen gepragt ist: Eine wettbewerbsférdernde und kartellablehnende
Wirtschaftspolitik sieht sich einer monopolistisch-oligopolistischen Praxis
gegeniiber, in der Verbraucherschutz offenkundig nur eine untergeordnete
Rolle spielt. Eine deklariert liberale Wirtschaftspolitik triftt auf eine etatis-
tische Praxis, in der nach wie vor staatliche und halbstaatliche Institutionen
das Sagen haben.

Ungeachtet dessen ist in den letzten zwanzig Jahren trotz mancher Schwie-
rigkeiten auch ein spektakuldrer Wandel beobachtbar: Nachdem die staatli-
chen, teilweise auf die Zeit des Schahs zuriickreichenden Programme zur Be-
férderung des Versicherungswesens nur beschrankt Wirkung zeigten, erwuchs
das Bediirfnis nach Versicherungsleistungen schliefllich aus der Gesellschaft
heraus: Die unberechenbare wirtschaftliche Lage, die sich verfliichtigenden
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staatlichen Mittel, die Kiirzungen im Gesundheits- und Justizwesen, die Teue-
rungen am Markt fiir Kfz-Ersatzteile liefen offenbar immer mehr Menschen
die Signifikanz des Versicherungswesens erkennen - ein unmissverstindliches
Zeichen fiir die Transformation Irans zu einer Risikogesellschaft.
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Interviewpartnerinnen

Nummer | Vorname* | Funktion Geschlecht

1 Timothy Angestellter einer globalen Minnlich
Riickversicherungsgesellschaft

2 Hamid Professor einer namhaften Teheraner Mainnlich
Universitdt und Experte fiir Risiko-
streuung im Fall von Naturkatastrophen

3 ‘Ali Professor einer namhaften Teheraner Minnlich
Universitdt und Experte fiir
Versicherungsrecht

4 Mugtaba Mitarbeiter der Aktuarabteilung einer Minnlich
iranischen Versicherungsgesellschaft

5 Muhammad | Mitarbeiter der Riickversicherungsab- Minnlich
teilung einer iranischen Versicherungs-
gesellschaft

6 Franz Jurist in einer deutschen Rechtsanwalts- Mainnlich
kanzlei

7 Rida Mitarbeiter einer iranischen Consulting- | Mannlich
Firma

8 Farzad Mitarbeiter der staatlichen Verwaltung Minnlich

9 Sabnam Mitarbeiterin der staatlichen Verwaltung | Weiblich

10 Navid Fithrungsperson in der staatlichen Minnlich
Versicherungsaufsicht

*Um die Anonymitit der InterviewpartnerInnen zu wahren,

wurden Pseudonyme verwendet.
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Transliterationstabelle

In Anlehnung an https://www.slm.uni-hamburg.de/germanistik/personen/
ehemalige/krause/downloads/transliterationstabelle-deutsch-arabisch.pdf
sowie https://www.uni-bamberg.de/fileadmin/uni/fakultaeten/split_faecher/
orientalistik/Dateien/Transkription_des_Persischen.pdf

Isolierte | Trans- Arabische Entsprechung Persische

Form literation Entsprechung
DMG

Konsonanten

i ' nicht gepresster Stimmlippen- | -
verschlusslaut (Kehlkopfver-
schlusslaut), wie im Deutschen
vor anlautenden Vokalen z. B.
[?] in ,be[?]eilen®

<@ b bilabialer, stimmbhafter Lenis- s. Arabisch

Verschlusslaut. Entspricht dem
deutschen /b/, wie in ,,Berta“

< p - Stimmloser bilabialer
Plosiv, entspricht dem
deutschen /p/, wie in
~Paula“
O t apiko-dentaler, stimmloser s. Arabisch
Fortis-Verschlusslaut. Ent-
spricht dem deutschen /t/,
wie in ,,Theodor”
< t nicht gepresster koronal- apiko-dentaler bis apiko-
interdentaler, stimmloser alveolarer stimmloser
Fortis-Reibelaut wie ein Fortis-Reibelaut fast wie
stimmloses englisches ,th* in ein scharfes, stimmloses
»think® deutsches /s/, wie in
»heiflen®
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Isolierte | Trans- Arabische Entsprechung Persische
Form literation Entsprechung
DMG
z g nicht gepresste pradorsal- s. Arabisch
prapalatale bzw. koronalpri-
palatale stimmbhafte Affrikate
(dsch-Laut) fast wie ein
englisches /j/ in ,,jungle®
[d ¢ - stimmloses postalveola-
res Affrikat wie /tsch/ in
»Ischechisch“
C h gepresster pharyngaler, glottaler stimmloser
stimmloser Fortis-Reibelaut Fortis-Reibelaut
(Kehlpresslaut, Knorpelglottis- | kraftiger artikuliert als
Engelaut) entspricht in etwa ein deutsches /h/, wie in
einem scharfen, »Heinrich*
»gehechelten deutschen /h/
¢ h gepresster postdorsal-postve- | s. Arabisch
larer bzw. postdorsaluvularer
stimmloser Fortis-Reibelaut
kriftigere (hértere, rauere)
Artikulation als ein
deutscher Achlaut
3 d apiko-dentaler stimmbhafter s. Arabisch
Lenis-Verschlusslaut wie ein
deutsches, an den Zihnen
gebildetes /d/, beispielsweise in
»Dame*
3 d nicht gepresster koronal- apiko-dentaler bis apiko-
interentaler stimmbhafter alveolarer stimmhaftes
Lenis-Reibelaut wie stimm- Lenis-Reibelaut
haftes englisches /th/ in ,,this“ | fast wie ein stimmhaftes
deutsches /s/, wie in
»Siegfried*
J r apiko-dentaler bis apiko- s. Arabisch

alveolarer stimmbafter geroll-
ter Zungenspitzen-/r/-Laut
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Isolierte | Trans- Arabische Entsprechung Persische
Form literation Entsprechung
DMG
J z apiko-dentaler bis apiko- s. Arabisch
alveolarer stimmbhaftes
Lenis-Reibelaut fast wie ein
stimmbhaftes deutsches /s/,
wie in ,,Siegfried”
3 v/ - Stimmbhafter postalveo-
larer Frikativ, wie /j/ in
»Journal®
o s apiko-dentaler bis apiko- s. Arabisch
alveolarer stimmloser Fortis-
Reibelaut fast wie ein scharfes,
stimmloses deutsches /s/,
wie in ,,heif3*
g $ nicht gepresster apiko-prépa- | s. Arabisch
lataler bzw. pradorsal-pripala-
taler stimmloser Fortis-Reibe-
laut wie ein deutsches ,sch’, wie
in ,,Schule®
ua $ emphatisches /s/: koronal- apiko-dentaler bis apiko-
alveolarer velarisierter stimm- | alveolarer stimmloser
loser Fortis-Reibelaut Fortis-Reibelaut fast wie
ein scharfes, stimmloses
deutsches /s/, wie in
»heiflen®
o= d emphatisches /d/: apiko-alveo- | apiko-dentaler bis
larer velarisierter stimmbhafter | apiko-alveolarer stimm-
Lenis-Verschlusslaut haftes Lenis-Reibelaut
fast wie ein stimmbhaftes
deutsches /s/, wie in
»Siegfried*
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Isolierte | Trans- Arabische Entsprechung Persische
Form literation Entsprechung
DMG

L t emphatisches /t/: apiko- apiko-dentaler, stimm-
alveolarer velarisierter loser Fortis-Verschluss-
stimmloser Fortis-Verschluss- | laut. Entspricht dem
laut deutschen /t/, wie in

~Theodor*

L z empbhatisches /z/: koronal- apiko-dentaler bis apiko-
alveolarer velarisierter stimm- | alveolarer stimmbhaftes
hafter Lenis-Reibelaut Lenis-Reibelaut

fast wie ein stimmbhaftes
deutsches /s/, wie in
»Siegfried*

¢ gepresster Stimmlippenver- nicht gepresster Stimm-
schlusslaut (pharyngaler, lippenverschlusslaut
stimmbhafter Lenis-Reibelaut (Kehlkopfverschlusslaut),
mit Vokalqualitat /a/, /i/, /u/; wie [?] in ,be[?]eilen
stimmbhafte Entsprechung zu
h)

¢ g gepresster postdorsal-postve- | s. Arabisch
larer bzw. Postdorsaluvularer
stimmhafter Lenis-Reibelaut
dhnelt in gewisser Weise einem
deutschen nicht gerollten
Zapfchen-/r/

] f abiodentaler stimmloser s. Arabisch
Fortis-Reibelaut wie ein deut-
sches /f/, wie in ,,Friedrich®

S q gepresster postdorsal-postve- | gepresster postdorsal-

larer bzw. postdorsal- uvularer
stimmloser Fortis-Verschluss-
laut, mit keiner deutschen
Entsprechung

postvelarer bzw. Postdor-
saluvularer stimmhafter
Lenis-Reibelaut dhnelt

in gewisser Weise einem
deutschen nicht gerollten
Zapfchen-/r/, in man-
chen Fillen etwas hérter
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Isolierte | Trans- Arabische Entsprechung Persische
Form literation Entsprechung
DMG
4 k dorsal-postpalataler bis dorsal- | s. Arabisch
velarer stimmloser Fortis-
Verschlusslaut fast wie ein
deutsches /k/ in ,Kdnguru®
< g - Stimmbafter velarer
Plosiv, entspricht dem
deutschen /g/ wie in
L,Gustav®
J 1 apiko-dentaler bis apiko-alveo- | s. Arabisch
larer, stimmbhafter Seitenlaut,
welcher in den meisten Fillen
dem deutschen /1/ entspricht,
wie in ,,Ludwig“
o m bilabialer stimmbhafter Nasal s. Arabisch
wie ein deutsches /m/, wie in
»Martha“
a n apiko-dentaler bis apiko- s. Arabisch
alveolarer stimmbhafter Nasal
wie ein deutsches /n/ in ,,Nor-
bert*
° h glottaler stimmloser Fortis- s. Arabisch
Reibelaut
kriftiger artikuliert als ein
deutsches /h/, wie in ,,Hein-
rich®
g) v bilabialer Halbvokal Stimmbhafter labioden-
wie ein englisches /w/ in taler Frikativ, entspricht
,water* dem deutschen /w/ in
~Wolfgang®
¢ y palataler bzw. pradorsal-pripa- | s. Arabisch
lataler Halbvokal fast wie ein
deutsches /j/ in ,,Jahr
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Isolierte | Trans- Arabische Entsprechung Persische
Form literation Entsprechung
DMG

Vokale

. a tiefer, vorderer bis hinterer, in etwa wie Arabisch
ungerundeter, kurzer Vokal
(flacher bis flach-erhohter
Mittelzungenvokal)
wie ein kurzes deutsches /a/ in
»Tanne®

i hoher, vorderer, ungerundeter, | Ungerundeter halbge-

geschlossener Vokal (hoher schlossener Vorderzun-
Vorderzungenvokal) genvokal, entspricht in
wie ein kurzes deutsches /i/ in | etwa dem deutschen /e/
vielleicht“ wie in ,,telefonieren”

’ u hoher, hinterer, gerundeter, Gerundeter halbge-
geschlossener kurzer Vokal schlossener Hinterzun-
(hoher Hinterzungenvokal), genvokal, entspricht dem
entspricht in etwa dem deut- deutschen /o/ in ,,Otto*
schen /u/ in ,wunderbar*

T a tiefer, vorderer bis hinterer, in etwa wie Arabisch
ungerundeter, langer Vokal, in
etwa wie im deutschen ,,Mahl*

& i hoher, vorderer, ungerundeter, | s. Arabisch
langer Vokal wie ein langes
deutsches /i/ in ,,Biene“

K} a hoher, hinterer, gerundeter, s. Arabisch

langer Vokal fast wie ein langes
deutsches /u/ in ,,Krug“
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Deutscher Abstract

Versicherung als kalkulierbare Ubernahme von Risiken entstand in Europa
im Spétmittelalter und wurde dort trotz ihrer hohen wirtschaftlichen Relevanz
erstim Verlauf des 19. Jahrhunderts vollstindig rechtlich institutionalisiert. Sie
war in der islamischen Welt bis zum Kolonialismus unbekannt und sorgte in
manchen Kreisen als westlicher Kulturimport fiir heftige Diskussionen. Gerade
die ,,islamische Wiedergeburt“ der 1970er Jahre verlieh den Debatten einen
neuen Schwung. Im vorliegenden interdisziplindren Projekt wurde der Ver-
such unternommen, den Werdegang des Versicherungswesens im speziellen
Kontext der Islamischen Republik Iran zu untersuchen. Hierbei war der Frage
nachzugehen, durch welche Schliisselfaktoren die Etablierung des Versiche-
rungswesens in einem besonderen politischen, rechtlichen, wirtschaftlichen
und klimatischen Umfeld gekennzeichnet ist.

Englischer Abstract

Insurance as calculable risk transfer originated in Europe in the late Middle
Ages and was only fully institutionalized there in the course of the 19th century,
despite its great economic relevance. It was unknown in the Islamic world until
colonialism and caused heated debates in some circles as a western cultural
import. The ,Islamic rebirth® of the 1970s gave the debates a new impetus.
In the present interdisciplinary project, an attempt was made to examine the
development of the insurance industry in the specific context of the Islamic
Republic of Iran. The key question pursued here is which key factors characte-
rize the establishment of the insurance industry in a particular political, legal,
economic and climatic environment.
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